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FUNDAMENTACION

La formacion tradicional del abogado ha desatendido el analisis y la
exposicion del proceso de creacion de textos legales y las técnicas que deben
utilizarse en su elaboracion. Los planes de estudio de las carreras de
abogacia abandonaron estas cuestiones durante mucho tiempo, para
abocarse casi por completo al andlisis y exposicion del ordenamiento juridico
vigente tal y como el legislador lo concibié y a formular los métodos para su
interpretacion y aplicacion. Por ello, los abogados no sélo carecemos de un
esquema o modelo racional para la elaboracion de textos legales, sino que,
ademas, se verifica la inexistencia “...de especialistas o técnicos en
legislacion por la sencilla razon de que no hay centros académicos que los
preparen y no los hay porque no existe un cuerpo de doctrina, es decir una
teoria que estudie sistematica y metddicamente los problemas que plantea la
legislacion y los modos de resolverlo...” (ALCHOURRON, C. E. Y BULYGIN, E.,
1991) !

No obstante, en los ultimos afios se verifica también la existencia de una
progresiva propension hacia el estudio de estos problemas. El manifiesto:
‘Pour une nouvelle génération de légistes” de 1979 solicité la creacion del
Instituto Belga de Legistica sosteniendo que: “...La actual formacion juridica
esta esencialmente reducida a la aplicacion del derecho, es decir, a la
apreciacion de los comportamientos sociales (pasados o futuros) en su
relacién con las reglas ya existentes; es una equivocacion que permanezca
oculta en la formacion juridica la otra cara del derecho, que se refiere a la
invencion de reglas aptas para orientar los comportamientos sociales en el
sentido querido por el poder politico...” (ZAPATERO GOMEZ, V. 1994) ?

Por lo antes expuesto, la asignatura tiene por finalidad integrar a la formacion
del abogado las teorias y las técnicas de produccién legislativa desde un
enfoque contemporaneo y actual que repase los principales analisis tedricos
realizados en los paises de occidente, pero con una especial atencion a las
normas juridicas vigentes en nuestro pais que se aplican al proceso de
creacion legislativa y, por ello mismo, propendera a una adecuada articulacion
con los conocimientos y nociones fundamentales del Derecho Publico,
comunes al Derecho Constitucional y al Derecho Administrativo.

Mas, habida cuenta que la modalidad de la asignatura es eminentemente
practica, ella tendra una direccion y una guia tal que permitan la adquisicion

(}) Alchourrén, C.E. y Bulygin, E., 1991. Andlisis I6gico y derecho. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,

p.410.

(%) Manifiesto en: Zapatero Gémez, V., 1994. De la legislacién a la jurisprudencia. DOXA (15-16), p. 784.
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2.1.

de un conocimiento util que brinde al futuro egresado las destrezas
necesarias para la elaboracion de actos legislativos y le permita un mejor
desenvolvimiento en sus tareas profesionales.

Su caracter especifico y practico coincide con su ubicacién en el Ultimo afio
de la Carrera de Abogacia, junto con otras asignaturas que han sido
consideradas como de profundizacion y especializacion en la formacion
juridica.

En definitiva, la asignatura intenta ofrecer una red conceptual estructurada de
las principales nociones involucradas en la tematica abordada que, con vision
practica, permita su utilizacién por el alumno en el ejercicio de la praxis
juridica o en el desarrollo de la teoria juridica. Por ello, los contenidos
seleccionados intentan abarcar, de manera suficiente, el conjunto de las
nociones generales necesarias para comprender toda la problematica
involucrada, orientdndose decididamente, sin embargo, al analisis de los
aspectos propios de la practica profesional.

OBJETIVOS
Objetivos generales:

= Reconocer los problemas contemporaneos de la legislacion como fuente
reguladora del comportamiento humano en el Estado de Derecho.

= Adquirir la capacidad de analizar el fenbmeno de produccion legislativa en
el marco de los estudios de la Teoria General de la Legislacion y de la
Técnica Legislativa.

= Distinguir las principales reglas legales vigentes del ordenamiento juridico
argentino vinculadas con la produccién de actos legislativos.

= Reconocer las condiciones de validez juridica para la creacién de actos
legislativos.

= Comprender y utilizar adecuadamente las reglas y directrices de Técnica
Legislativa.

= Examinar las condiciones de eficacia y eficiencias necesarias para el
cumplimiento de la legislacién y su aplicacién en los casos concretos.

= Adquirir un conocimiento practico que le permita la utilizacion de los cono-
cimientos de Técnica Legislativa en el marco de la futura practica profe-
sional.
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2.2.

Objetivos especificos:

Participar en un espacio de estudio, andlisis y reflexion que permita pen-
sar la organizacion juridica de la sociedad, percibir el fendmeno normativo
y comprender la importancia de la gestacion del derecho.

Relacionar los conocimientos adquiridos con aspectos de la vida cotidiana
y comprender la vinculacidbn que existe entre esos conocimientos con
otros de la disciplina juridica y el futuro ejercicio profesional.

Analizar de la informacién bibliografica y adquirir destrezas para su bus-
gueda informatica.

Utilizar la lectura de obras literarias, filoséficas, politicas e histéricas para
el desarrollo de los estudios e investigaciones.

Articular los conceptos tedricos en los casos practicos que se propongan.
Desarrollar destrezas para la produccion de actos legislativos.

Aplicar los conocimientos juridicos adquiridos para la comprension de la
futura actividad profesional.

Obtener un vocabulario especifico de la disciplina juridica en general y de
la Técnica Legislativa en particular.

Analizar y comprender el fendmeno de produccion legislativa con disposi-
cion critica.

Evaluar la incidencia de los valores en general en el proceso de gestacion
del derecho y, en particular, de los valores juridicos.

Reflexionar sobre las relaciones existentes entre el saber juridico y las
otras disciplinas cientificas; en especial sobre las afinidades existentes
con los pensamientos y conocimientos filosoéficos, histéricos, sociolégicos,
teoldgicos, econdmicos y politicos.

Utilizar los conocimientos provenientes de otras disciplinas cientificas pa-
ra el desarrollo de los estudios y de las investigaciones juridicas de la
Técnica Legislativa.

Lograr, a través de las actividades propuestas, un compromiso civico con
los valores fundantes de la Democracia, la Republica y del Estado de De-
recho.
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CONTENIDOS

PRIMER MODULO: OBJETO DE ESTUDIO

I) Técnica: 1) Concepto: Proceso y producto. 2) Relaciones con la ciencia y
con el arte. 3) El derecho como técnica de regulacién de comportamientos y
de control social.

II) Legislaciéon: 1) Las funciones del Estado. 2) Funcion legislativa: Criterios.
3) Teoria del acto legislativo. Fundamentos. Utilidad. 4) Actos legislativos:
caracteristicas, definicion, clasificacion, elementos. 5) Alcances de la teoria
del acto legislativo. 6) Teoria de la regulacién: de las reglas command and
control a las reglas de soft law. 7) Implicancias de la teoria de la regulacion.

lll) Técnica legislativa: 1) Antecedentes. Las condiciones para el surgimiento
de la disciplina. Bentham y Montesquieu. Codificacidén, constitucionalismo y
crisis de la ley. La recepcion en Argentina de los estudios de técnica
legislativa. 2) Objeto de estudio. Racionalidad y calidad del proceso y del
producto legislativo. 3) Division: Interna y externa; formal y material. 4)
Relaciones con la Teoria General de la Legislacion.

SEGUNDO MODULO: RACIONALIDAD DE LA LEGISLACION

IV) Racionalidad legislativa: 1) Modelos racionales del proceso de
produccion legislativa. Antecedentes. 2) ElI Modelo de Manuel Atienza:
Racionalidad lingtistica, juridica, pragmatica, teleolégica y ética. Racionalidad
ética de las decisiones legislativas: Influencia de las principales teorias
morales. 3) Otros modelos de racionalidad legislativa. El disefio de politicas
publicas. Hechos, problemas, objetivos y metas. 4) La técnica de checklist
legislativos. 5) Manuales de redaccion legislativa. 6) Legimatica: posibilidades.

V) Dindmica de la producciéon legislativa: 1) Fase Prelegislativa: a)
Preparacion de la voluntad legislativa: hechos, problemas, objetivos y metas.
b) Decisidbn de intervencion legislativa: la eleccién del instrumento de
regulacion. c) Estudio de las condiciones de validez: competencia, jurisdiccion
y formas. 2) Fase Legislativa: a) Procedimiento de creacion de actos
legislativos. b) Emision de la voluntad legislativa: sancion, promulgacion, veto,
promulgacién parcial, publicacién. c) Iniciacién y extincién de los efectos del
acto legislativo: derogacion, suspension, prorrogas, aprobacion y ratificacion,
adhesiones y autorizaciones. d) La negociacién en los procesos de creacion
de actos legislativos. 3) Racionalidad politica: Teorias de las decisiones
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democraticas. 4) Fase Poslegislativa. a) La evaluacion de eficacia: evaluacion
retrospectiva y prospectiva. b) El control jurisdiccional de razonabilidad de las
leyes.

TERCER MODULO: CALIDAD DE LA LEGISLACION

VI) Redaccién legislativa: 1) Lenguaje y discurso: fuerza ilocutoria y efectos
perlocusionarios del discurso. 2) Discurso politico y discurso normativo. 3)
Lenguaje legislativo y lenguaje juridico: fines. 4) Principales problemas del
lenguaje legislativo. 5) Textos legales y normas juridicas: interpretacion y
I6gica de las normas juridicas.

VII) Estructuracion: 1) Disefio. 2) Titulo de los actos legislativos. 3)
Articulado: a) El articulo; b) El articulo de forma; c) Parrafos, apartados e
incisos; d) Numeracion. 4) Ordenamiento: a) Agrupamiento de niveles; b)
Ubicacion de disposiciones preliminares, generales, especiales, organicas,
procedimentales, sancionatorias, suplementarias, transitorias y finales. 5)
Accesorios: Anexos y notas.

VIII) Epigrafiado: 1) Importancia. 2) Validez. 3) Técnicas.
IX) Remisiones: 1) Reenvios legales: ventajas y problemas. 2) Técnicas.

X) Lenguaje. 1) Reglas de vocabulario: a) Definiciones; b) Reglas
ortograficas; c¢) Puntuacién. 2) Reglas de sintaxis: a) Organizacién de
oraciones; b) Usos verbales; b) problemas semanticos. 3) Estilo:
caracteristicas. 4) Elementos convenientes e inconvenientes en la redaccién
legislativa.

Xl) Fundamentos: 1) Preambulos. 2) Fundamentos parlamentarios y
exposicién de motivos. 3) La intencion o propositos del legislador.

XIll) Reglamentacion: 1) La actividad legislativa del érgano ejecutivo. 2)
Reglamentos de ejecucién, autbnomos, de necesidad y urgencia y delegados:
analisis de su legalidad. 3) Aplicacion de las directrices de Técnica Legislativa.
4) Reglas especiales.

XIll) Enmiendas: 1) Rectificacion. 2) Aclaracion: la interpretacion auténtica. 3)
Reforma y modificacién. 4) Addenda.

XIV) Sistematizacion: 1) Sistema normativo: caracteres. 2) Normas juridicas
tacitas y consecuencias logicas. 3) Reglas y excepciones, presunciones y
ficciones. 4) Logica de los sistemas normativos. 5) Problemas derivados de la
falta de sistematizacién de la legislaciébn y sus soluciones. 6) Fijaciones
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juridicas. Métodos. Recopilaciones, consolidaciones y codificaciones: valor
legal. 7) Textos ordenados: a) Técnicas; b) Valor legal. 8) Informatica Juridica:
Usos.

CUARTO MODULO: ACTIVIDAD PROFESIONAL

XV) Actividad profesional: 1) Niveles politicos de produccion legislativa
segun las jurisdicciones legislativas: 6rganos legislativos, ejecutivos y
judiciales. 2) Organos internacionales. 3) Otros 6rganos. 4) Deontologia del
redactor: limitaciones del hombre politico y del profesional técnico. 5)
Asesoramientos politico, legislativo y juridico.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Taller: La modalidad propia de la asignatura es la de taller. En éstos se
pretende el ejercicio cotidiano y compartido de la aplicacion de las reglas y
directrices de Técnica Legislativa en la produccion de textos legales concretos
y la resolucién de los problemas mas frecuentes que se presenta en la
redaccion legislativa. Con esta modalidad se espera que el estudiante
adquiera un “saber como” que le permita utilizar los conocimientos en la
practica profesional. Para ello, el taller se desarrollara mediante clases
tedrico-practicas y practicas.

Clases tedrico-practicas: Las clases teorico-practicas estan dirigidas al
desarrollo de los contenidos conceptuales por el profesor con auxilio de su
voz, el pizarrén, la proyeccion de transparencias y diapositivas, estimulando la
intervencion y la participacion activa del estudiante a través de reflexiones y
espiritu critico.

Clases précticas: Las clases practicas estan dirigidas a la realizacién de
actividades que permitan la reproduccién por el estudiante de los contenidos
conceptuales desarrollados, a los fines de la resolucion de los casos que se
les proponen y de la adquisicién y el desarrollo de destrezas y habilidades
para la elaboracion de textos legales.

Adlicas: Las actividades practicas de esta modalidad propenden al desarrollo
de la metodologia de taller propuesta. Se realizaran exclusivamente en el
aula, dentro de los tiempos asignados por el docente, suficientes para su
desarrollo. Seran evaluadas luego de concluidas.
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5.1.

5.2.

Extraulicas: Las actividades practicas de esta modalidad seran realizadas por
el estudiante fuera del aula, en razén de la extension y complejidad que las
mismas presenten. Para su recepcion se utilizara el Aula Virtual de la
asignatura en el entorno Evelia (SIAT - U.N.R.C.) y, subsidiariamente, a través
de los correos electronicos personales y/o institucionales. Se fijara en cada
caso una fecha para su entrega y se evaluaran dentro del plazo de una
semana a contar desde su recepcion. En la clase que corresponda, el docente
hard una devoluciébn comentada de las actividades, al conjunto o a cada
estudiante en particular, segun corresponda.

EVALUACION
Requisitos para la obtencion de las diferentes condiciones de estudiante

El progreso de los estudiantes en el proceso de aprendizaje se constatara a
través de las actividades préacticas que se proponen para cada unidad de
contenidos. Las actividades practicas seran individuales o colectivas y seran
calificadas cada una de ellas. Para alcanzar la regularidad de la asignatura el
estudiante debe:

Aprobar el ochenta por ciento (80%) de los trabajos practicos, con una
calificacion minima de cinco puntos. Para alcanzar la calificacion minima de
cinco puntos en las evaluaciones de los trabajos practicos se establece que el
estudiante debera acreditar un minimo del cincuenta por ciento (50%) de los
conocimientos solicitados. De no alcanzarse dicha calificacion, el estudiante
tiene derecho a una instancia de recuperacion para cada trabajo practico.

Asistir al ochenta por ciento (80%) de las clases teérico-practicas y practicas.

Alumnos regulares: Deberan presentar un trabajo final que consistira en la
elaboracién de un proyecto de acto legislativo que incluird: El texto dispositivo
de la regulacion legislativa con todo su articulado y estructura, con epigrafes;
los fundamentos del proyecto, de acuerdo con las formas establecidas para el
procedimiento legislativo de que se trate; y un informe en el que el estudiante
desarrollara de acuerdo con las especificaciones que se establecen al finalizar
el cuatrimestre.

El trabajo final debe ser defendido oralmente por el estudiante ante el tribunal
examinador, en oportunidad del examen.

La correccion y evaluacion del trabajo sera efectuado por el tribunal
examinador el mismo dia del examen, luego de la defensa que efectie el
estudiante.
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5.3.

5.4.

5.5.

Alumnos libres:

Examen escrito: Se evaluara al estudiante mediante un cuestionario escrito
gue debera ser respondido en el tiempo asignado por el docente, suficiente
para la respuesta del cuestionario, que no serd menor a dos horas. Este
examen sera corregido tan luego de entregado. Para alcanzar la calificacion
minima de cinco puntos en las evaluaciones finales se establece que el
estudiante debera acreditar un minimo del cincuenta por ciento (50%) de los
conocimientos solicitados en el examen. En ese porcentaje deben estar
incluidos los temas fundamentales de la asignatura.

Examen oral: Aprobado el examen escrito, el estudiante accederd a un
examen oral ante el tribunal examinador. Para alcanzar la calificacion minima
de cinco puntos en las evaluaciones finales orales se establece que el
estudiante debera acreditar un minimo del cincuenta por ciento (50%) de los
conocimientos solicitados, en que estaran incluidos los temas fundamentales
de la asignatura que no fueran objeto de las preguntas escritas.

Alumnos promocionales: No se prevé la promocion.
Alumnos vocacionales: Se exigiran las mismas condiciones que deben

reunir los alumnos regulares en el caso de que necesiten la certificacion de
aprobacion de la materia.
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EDUARDO; CARTAGENA, PATRICIA; VIDAL, ALVARO. La Técnica Legislativa
ante la elaboracion de la ley. 12 ed. Santiago: Universidad Catoélica de
Valparaiso, Centro de Estudios y Asistencia Legislativa, 1998
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e PENDAS GARCIA, BENIGNO. “Procedimiento legislativo y calidad de las
leyes”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, afo 10, n° 28
(1990 enero-abril) 75-110.

Unidad VI — Redaccion legislativa
Bibliografia de lectura obligatoria:

e BONO LOPEZ, MARIA. “La racionalidad linglistica en la produccion
legislativa”. En: Miguel Carbonell; Susana Thalia Pedroza de la Llave
(coord.). Elementos de Técnica Legislativa. 12 ed. México: Universidad
Nacional Autbnoma de México, 2000.

Bibliografia complementaria:

e BONO LOPEZ, MARIA. “La ciencia del derecho y los problemas del
lenguaje natural’. Isonomia 13 (2000) 159-175.

e BRENNA, RAMON; BICHACHI, DIANA; MOLINARI, GABRIELA. Técnica
Legislativa. 12 ed. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2013.

e CENTENERA SANCHEZ-SECO, FERNANDO. “De nuevo la brevedad de las
normas: Una mirada a la praxis de los ultimos afios desde la
perspectiva de la concision formal”. Estudios: Boletin 2118 (2008) 5-25.

e LEIVA FERNANDEZ, Luis. Fundamentos de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: La Ley, 1999.

e LAPORTA SAN MIGUEL, FRANCISCO. “El lenguaje y la ley”. Revista
Espafiola de la Funcién Consultiva 6 (julio-diciembre, 2006) 97:110.

Unidad VIl — Estructuracion
Bibliografia de lectura obligatoria:

e BRENNA, RAMON; BICHACHI, DIANA; MOLINARI, GABRIELA. Técnica
Legislativa. 12 ed. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2013.

Bibliografia complementaria:

14
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HERNANDEZ, MARIA DEL PILAR. Curso de Técnica Legislativa. México:
Direccion de Servicios de Bibliotecas Sistema Integral de Informacion y
Documentacion Coordinacion SIA, 2002.

LEIVA FERNANDEZ, Luis. Fundamentos de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: La Ley, 1999.

MARTIN MORENO, JOSE Luis. “Titulo de las leyes y homogeneidad”.
Revista Espafiola de la Funcion Consultiva 6 (julio-diciembre, 2006)
171:179.

PEREZ BOURBON, HECTOR; GROSSO, BEATRIZ; SVETAZ, MARIA ALEJANDRA;
UBERTONE, FERMIN. Reglas practicas de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Editorial de Belgrano, 2000.

SVETAZ, MARIA ALEJANDRA; GROSSO, BEATRIZ; LUNA, MIGUEL; PEREZ
BOURBON, HECTOR; UBERTONE, FERMIN. Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998.

Unidad VIl — Epigrafiado

Bibliografia de lectura obligatoria:

BRENNA, RAMON; BICHACHI, DIANA; MOLINARI, GABRIELA. Técnica
Legislativa. 12 ed. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2013.

Bibliografia complementaria:

HERNANDEZ, MARIA DEL PILAR. Curso de Técnica Legislativa. México:
Direccion de Servicios de Bibliotecas Sistema Integral de Informacion y
Documentacion Coordinacion SIA, 2002.

LEIVA FERNANDEZ, Luis. Fundamentos de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: La Ley, 1999.

PEREZ BOURBON, HECTOR; GROSSO, BEATRIZ; SVETAZ, MARIA ALEJANDRA,
UBERTONE, FERMIN. Reglas practicas de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Editorial de Belgrano, 2000.

SVETAZ, MARIA ALEJANDRA; GROSSO, BEATRIZ; LUNA, MIGUEL; PEREZ

BOURBON, HECTOR; UBERTONE, FERMIN. Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998.
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Unidad IX — Remisiones
Bibliografia de lectura obligatoria:

e BRENNA, RAMON; BICHACHI, DIANA; MOLINARI, GABRIELA. Técnica
Legislativa. 12 ed. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2013.

Bibliografia complementaria:

e CARBONELL, MIGUEL. “Los objetos de las leyes, los reenvios legislativos
y las derogaciones tacitas”. En: Miguel Carbonell; Susana Thalia
Pedroza de la Llave (coord.). Elementos de Técnica Legislativa. 12 ed.
México: Universidad Nacional Autonoma de México, 2000.

e HERNANDEZ, MARIA DEL PILAR. Curso de Técnica Legislativa. México:
Direccion de Servicios de Bibliotecas Sistema Integral de Informacién y
Documentacion Coordinacién SIA, 2002.

e LEIVAFERNANDEZ, LUIS. Fundamentos de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: La Ley, 1999.

e PEREZ BOURBON, HECTOR; GROSSO, BEATRIZ; SVETAZ, MARIA ALEJANDRA;
UBERTONE, FERMIN. Reglas practicas de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Editorial de Belgrano, 2000.

e SVETAZ, MARIA ALEJANDRA; GROSSO, BEATRIZ; LUNA, MIGUEL; PEREZ

BOURBON, HECTOR; UBERTONE, FERMIN. Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998.

Unidad X — Lenguaje
Bibliografia de lectura obligatoria:
e MANACORDA DE ROSETTI, MABEL Y ROSETTI, RAUL. Pautas pragmaticas y
sintacticas para redactar una ley. 12 ed. Buenos Aires: Editorial Plus
Ultra, 1997.

Bibliografia complementaria:

e BRENNA, RAMON; BICHACHI, DIANA; MOLINARI, GABRIELA. Técnica
Legislativa. 12 ed. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2013.
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HERNANDEZ, MARIA DEL PILAR. Curso de Técnica Legislativa. México:
Direccion de Servicios de Bibliotecas Sistema Integral de Informacion y
Documentacion Coordinacion SIA, 2002.

LEIVA FERNANDEZ, Luis. Fundamentos de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: La Ley, 1999.

PEREZ BOURBON, HECTOR; GROSSO, BEATRIZ; SVETAZ, MARIA ALEJANDRA;
UBERTONE, FERMIN. Reglas practicas de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Editorial de Belgrano, 2000.

SVETAZ, MARIA ALEJANDRA; GROSSO, BEATRIZ; LUNA, MIGUEL; PEREZ
BOURBON, HECTOR; UBERTONE, FERMIN. Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998.

Unidad XI — Fundamentos

Bibliografia de lectura obligatoria:

BRENNA, RAMON; BICHACHI, DIANA; MOLINARI, GABRIELA. Técnica
Legislativa. 12 ed. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2013.

Bibliografia complementaria:

GARRIDO MAYoOL, VICENTE. “Técnica normativa en la elaboracion de los
proyectos de ley”. Revista Espafiola de la Funcion Consultiva 6 (julio-
diciembre, 2006) 131:152.

HERNANDEZ, MARIA DEL PILAR. Curso de Técnica Legislativa. México:
Direccion de Servicios de Bibliotecas Sistema Integral de Informacion y
Documentacion Coordinacion SIA, 2002.

LEIVA FERNANDEZ, Luis. Fundamentos de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: La Ley, 1999.

SVETAZ, MARIA ALEJANDRA; GROSSO, BEATRIZ; LUNA, MIGUEL; PEREZ
BOURBON, HECTOR; UBERTONE, FERMIN. Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998.

Unidad Xll — Reglamentacion
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Bibliografia de lectura obligatoria:

e BRENNA, RAMON; BICHACHI, DIANA; MOLINARI, GABRIELA. Técnica
Legislativa. 12 ed. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2013.

Bibliografia complementaria:

e HERNANDEZ, MARIA DEL PILAR. Curso de Técnica Legislativa. México:
Direccion de Servicios de Bibliotecas Sistema Integral de Informacion y
Documentacion Coordinacion SIA, 2002.

e LEIVA FERNANDEZ, Luis. Fundamentos de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: La Ley, 1999.

e PEREZ BOURBON, HECTOR; GROSSO, BEATRIZ; SVETAZ, MARIA ALEJANDRA,;
UBERTONE, FERMIN. Reglas practicas de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Editorial de Belgrano, 2000.

e SVETAZ, MARIA ALEJANDRA; GROSSO, BEATRIZ; LUNA, MIGUEL; PEREZ

BOURBON, HECTOR; UBERTONE, FERMIN. Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998.

Unidad Xlll = Enmiendas
Bibliografia de lectura obligatoria:

e BRENNA, RAMON; BICHACHI, DIANA; MOLINARI, GABRIELA. Técnica
Legislativa. 12 ed. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2013.

Bibliografia complementaria:

e GASCON ABELLAN, MARINA. “Cuestiones sobre la derogacion”. Doxa 15-
16 (1994) 845-860.

e GASCON ABELLAN, MARINA. “La derogacion”. En: Miguel Carbonell;
Susana Thalia Pedroza de la Llave (coord.). Elementos de Técnica
Legislativa. 12 ed. México: Universidad Nacional Autbnoma de México,
2000.

e GUARINONI, RICARDO. “Derogacion y después”. Isonomia 24 (2006) 77-
91.

18
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e HERNANDEZ, MARIA DEL PILAR. Curso de Técnica Legislativa. México:
Direccion de Servicios de Bibliotecas Sistema Integral de Informacion y
Documentacion Coordinacion SIA, 2002.

e LEIVA FERNANDEZ, LUIS. Fundamentos de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: La Ley, 1999.

e PEREZ BOURBON, HECTOR; GROSSO, BEATRIZ; SVETAZ, MARIA ALEJANDRA,;
UBERTONE, FERMIN. Reglas practicas de Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Editorial de Belgrano, 2000.

e SVETAZ, MARIA ALEJANDRA; GROSSO, BEATRIZ; LUNA, MIGUEL; PEREZ
BOURBON, HECTOR; UBERTONE, FERMIN. Técnica Legislativa. 12 ed.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998.

Unidad XIV — Sistematizacion
Bibliografia de lectura obligatoria:

e BRENNA, RAMON GERONIMO. “El ordenamiento de las leyes”. Revista
electrénica de Teoria y Practica de la Elaboracion de Normas Juridicas,
afio 1, n° 1 (noviembre, 2004).

Bibliografia complementaria:

e AGUILO REGLA, JOSEP. “Técnica Legislativa y documentacion automatica
de legislacion”. En: Miguel Carbonell; Susana Thalia Pedroza de la
Llave (coord.). Elementos de Técnica Legislativa. 12 ed. México:
Universidad Nacional Autébnoma de México, 2000.

e GONZALEZ BAILON, EDUARDO. “Textos ordenados”. Revista de Derecho
Parlamentario 1 (1987) 49-53.

Unidad XV — Actividad profesional
Bibliografia de lectura obligatoria:
e GASTRON, ANDREA. “El perfil educativo de los legisladores y asesores
parlamentarios en la Argentina”. Revista electronica de Teoria 'y

Préactica de la Elaboracion de Normas Juridicas, afio 1, n° 1
(noviembre, 2004).
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Bibliografia complementaria:

e AMESTOY, JUAN LUIS.

“Informacién y consultoria en el proceso

legislativo”. Revista de Derecho Parlamentario 2 (1989) 29-42.

e CHECA GONzALEZ, CLEMENTE. “El papel de los consejos consultivos en
la elaboracién de las normas”. Jornadas sobre la Funcién Consultiva.
Madrid: Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, 17-18 de
septiembre de 2009, 39-77.

e Gobpoy CoLOMBO, ANGELA. “Cuerpos especiales permanentes de
redaccion legislativa”. Revista de Derecho Parlamentario 9 (2002) 5-11.

e SALGUEIRO CORTINAS, MARIA JOSE. “La funcion consultiva como garantia
en la calidad de las normas”. Revista Espafola de la Funcion
Consultiva 6 (julio-diciembre, 2006) 153:160.

7. CRONOGRAMA
Dia Contenidos Actividades practicas

01) 17-03-2025 | Paro docente

02) 19-03-2025 | Presentacion

03) 24-03-2025 | Feriado Nacional Dia de la Memoria por la
Verdad y la Justicia

04) 26-03-2025 | Unidad I) Técnica: 1) Concepto: Proceso y
producto. 2) Relaciones con la ciencia y con el arte.
3) El derecho como técnica de regulacion de
comportamientos y de control social.

05) 31-03-2025 | Unidad Il) Legislacion: 1) Las funciones del Identificacion de leyes
Estado. 2) Funcién legislativa: Criterios. formales, formal-

materiales y materiales.

3) Teoria del acto legislativo. Fundamentos. Identificacion de
Utilidad. 4) Actos legislativos: caracteristicas, elementos del acto
definicidn, clasificacién, elementos. 5) Alcances de legislativo en textos
la teoria del acto legislativo. legales

06) 02-04-2025 | Feriado Nacional Dia del Veterano y Caidos en
Malvinas

07) 07-04-2025 | Unidad Il) Legislacion (Continuacion): 6) Teoria Identificacion de casos de
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08)

09)

10)

11)

12)

13)

09-04-2025

14-04-2025

16-04-2025

21-04-2025

23-04-2025

28-04-2025

de la regulacién: de las reglas command and
control a las reglas de soft law. 7) Implicancias de la
teoria de la regulacion.

Unidad lll) Técnica legislativa: 1) Antecedentes.
Las condiciones para el surgimiento de la disciplina.
Bentham y Montesquieu. Codificacion,
constitucionalismo y crisis de la ley. La recepcion en
Argentina de los estudios de técnica legislativa.2)
Objeto de estudio. Racionalidad y calidad del
proceso y del producto legislativo. 3) Division:
Interna y externa; formal y material. 4) Relaciones
con la Teoria General de la Legislacion.

Unidad IV) Racionalidad legislativa: 1) Modelos
racionales del proceso de produccion legislativa.
Antecedentes. 2) El Modelo de Manuel Atienza:
Racionalidad lingtiistica, juridica, pragmaética,
teleoldgica y ética. Racionalidad ética de las
decisiones legislativas. Principales teorias morales.

Unidad IV) Racionalidad legislativa
(Continuacién): Otros modelos de racionalidad
legislativa. El disefio de politicas publicas: Hechos,
problemas, objetivos y metas.

Uso de un ckecklist legislativo. 5) Manuales de
redaccion legislativa. 6) Legimatica: posibilidades.

Unidad V) Dindmica de la produccién legislativa:
1) Fase Prelegislativa: a) Preparacion de la
voluntad legislativa. b) Decisién de intervencion
legislativa: la eleccion del instrumento de
regulacion. c) Estudio de las condiciones de
validez: competencia, jurisdiccién y formas.

Unidad V) Dinamica de la produccion legislativa
(Continuacién): 2) Fase Legislativa: a)
Procedimiento de creacién de actos legislativos. b)
Emision de la voluntad legislativa: sancion,
promulgacion, veto, promulgacién parcial,
publicacién. c) Iniciacién y extincién de los efectos
del acto legislativo: derogacion, suspension,
prorrogas, aprobacion y ratificacion, adhesiones y
autorizaciones. d) La negociacion en los procesos
de creacioén de actos legislativos.

Unidad V) Dinamica de la produccion legislativa
(Continuacion): 3) Racionalidad politica: Teorias
de las decisiones democraticas.

autorregulacion.

Uso del Modelos de
Manuel Atienza.

Uso de modelos de
disefio de politicas
publicas para la decision
legislativa.

Uso de ckecklist
legislativo.

Practica de casos de
incompetencia, falta de
jurisdiccién o de
formalidades para la
sancion de actos
legislativos.

Modelizacion de
procedimientos
legislativos.
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14) 30-04-2025

15) 05-05-2025

16) 07-05-2025

17)

18)

19)

20)

21)

12-05-2025

14-05-2025

19-05-2025

21-05-2025

26-05-2025

5) Fase Poslegislativa. a) La evaluacion de eficacia:
evaluacion retrospectiva y prospectiva.

Unidad V) Dindmica de la produccién legislativa
(Continuacidn): b) El control jurisdiccional de
razonabilidad de las leyes.

Unidad VI) Redaccion legislativa: 1) Lenguaje y
discurso: fuerza ilocutoria y efectos
perlocusionarios del discurso. 2) Discurso politico y
discurso normativo. 3) Lenguaje legislativo y
lenguaje juridico: fines. 4) Principales problemas del
lenguaje legislativo. 5) Textos legales y normas
juridicas: interpretacion y l6gica de las normas
juridicas.

Unidad VII) Estructuracion: 1) Disefio. 2) Titulo de
los actos legislativos. 3) Articulado: a) El articulo; b)
El articulo de forma; c) Péarrafos, apartados e
incisos; d) Numeracion. 4) Ordenamiento: a)
Agrupamiento de niveles; b) Ubicacién de
disposiciones preliminares, generales, especiales,
organicas, procedimentales, sancionatorias,
suplementarias, transitorias y finales. 5) Accesorios:
Anexos y notas.

Unidad VIII) Epigrafiado: 1) Importancia. 2)
Validez. 3) Técnicas.

Unidad IX) Remisiones: 1) Reenvios legales:
ventajas y problemas. 2) Técnicas.

Unidad X) Lenguaje: 1) Reglas de vocabulario: a)
Definiciones; b) Reglas ortograficas; ¢) Puntuacién.
2) Reglas de sintaxis: a) Organizacion de
oraciones; b) Usos verbales; b) problemas
semanticos. 3) Estilo: caracteristicas. 4) Elementos
convenientes e inconvenientes en la redaccion
legislativa.

Unidad X) Lenguaje (Continuacién):

Unidad XI) Fundamentos: 1) Preambulos. 2)
Fundamentos parlamentarios y exposiciéon de
motivos. 3) La intencién o propdsitos del legislador.

Unidad XIl) Reglamentacién: 1) La actividad
legislativa del érgano ejecutivo. 2) Reglamentos de

Modelizacion de
evaluaciones.

Andlisis de control de
constitucionalidad.

Diferenciacion de textos y
normas.

Practica de interpretacién
de textos legales.

Practica de estructuracion
de un texto legal.

Verificacion de epigrafes y
de remisiones y reenvios
en la legislacién vigente.

Practica de epigrafiado de
un texto legal

Practica de Redaccién
legislativa

Practica de Redaccién
legislativa

Practica de redaccion de
fundamentos y mensajes
de elevacién

Préactica de
reglamentacion de un
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22)

23)

24)

25)

26)
27)

28)
29)
30)

8.

28-05-2025

02-06-2025

04-06-2025

09-06-2025

11-06-2025
16-06-2025

18/06/2025
23/06/2025
25/06/2025
26-06-2025

ejecucidn, autbnomos, de necesidad y urgencia 'y
delegados: analisis de su legalidad. 3) Aplicacién de
las directrices de Técnica Legislativa. 4) Reglas
especiales.

Unidad XlIl) Enmiendas: 1) Rectificacion. 2)
Aclaracion: la interpretacion auténtica. 3) Reforma y
modificacion. 4) Adenda.

Unidad XIV) Sistematizacion: 1) Sistema
normativo: caracteres. 2) Normas juridicas tacitas y
consecuencias logicas. 3) Reglas y excepciones,
presunciones y ficciones. 4) LAgica de los sistemas
normativos. 5) Problemas derivados de la falta de
sistematizacion de la legislacién y sus soluciones

Unidad XIV) Sistematizacion (Continuacion): 6)
Fijaciones juridicas. Métodos. Recopilaciones,
consolidaciones y codificaciones: valor legal. 7)
Textos ordenados: a) Técnicas; b) Valor legal. 8)
Informética Juridica: Usos

Unidad XV) Actividad profesional: 1) Niveles
politicos de produccion legislativa segun las
jurisdicciones legislativas: 6rganos legislativos,
ejecutivos y judiciales. 2) Organos internacionales.
3) Otros érganos. 4) Deontologia del redactor:
limitaciones del hombre politico y del profesional
técnico. 5) Asesoramientos politico, legislativo y
juridico.

Integracion

Feriado Nacional. Dia del Paso a la Inmortalidad
del General Martin Miguel de Gliemes

Integracion
Integracion
Integracion

Carga de Condiciones en SIAL

HORARIOS DE CLASES Y DE CONSULTAS

Clases: Lunes: 20-22 hs.;

Miércoles: 18-20 hs.

texto legislativo.
Confeccién de vistos y
considerandos.

Préactica de introduccién
de modificaciones en un
texto legislativo

Practicas de légica
juridica. Reconstruccién
de normas juridicas en
base de la interpretacién
de textos legales. Uso de
operadores l4gicos.

Confeccioén de textos
ordenados.
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Consultas: Lunes: 19-20 hs.; Miércoles: 17:18 hs. Facultad de Ciencias
Humanas, Pabellén G, Cubiculo 4. 6 mediante consulta virtual, en plataforma
meet, si se solicita.

J.T.P. Graciela Tumini Prof. Adjunto Sergio Bevilacqua
Colaboradora Responsable
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