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1. FUNDAMENTACION

El Seminario Il de Politicas Publicas se ubica en el segundo cuatrimestre de quinto afio,
del Plan de Estudios de la Lic. en Ciencia Politica (1994). Junto a Programacion y
Evaluacion de Proyectos (Cod. 2624) vy Planificacion Social (2629), este seminario
acompana el dltimo cuatrimestre de cursado de los estudiantes de la carrera. En su
conjunto, las materias brindan herramientas tedrico-practicas para el ejercicio de la
profesidn en el marco de la orientacién “Administracién y Planificacién Publica”.

Como su nombre lo anticipa, esta asignatura se inscribe en la tradicién del analisis de
las politicas publicas, el cual constituye un amplio campo multidisciplinario que se
nutre, en términos generales, de la teoria politica, la sociologia, la historia, la
economia, la estadistica -conocimientos ubicados en el ciclo comun de la carrera. Y
mas especificamente, de la teoria de la administracion publica, las tecnologias de la
administracién publica y la planificacion social, entre otras -contenidos propios de la
orientacién.

En lo que respecta a los conocimientos sobre las politicas publicas los estudiantes -al
momento del cursado de este Seminario- han recibido formacidon sobre las
transformaciones del Estado?, las corrientes tedricas de la administracién publica?, los
contextos y experiencias de emergencia, construccidén y produccién de las politicas
publicas inscriptas en el caso argentino®. Por ello, este espacio curricular busca
presentar herramientas de disefio, gestion, monitoreo y evaluacién de politicas
publicas, articuladas con el proceso de toma de decisiones. Estas herramientas serdn
abordadas con una mirada situada en las problematicas regionales del pais en general
y de la Universidad Nacional de Rio Cuarto y su ambito de incidencia, en particular. Se
buscara problematizar las técnicas y procedimientos abordados desde una mirada
critica que apunte a identificar y comprender la complejidad, tensiones, conflictos que
conlleva la dindmica politica en cada territorio, desde una perspectiva de derechos.
Aqui se concibe al estudio de las politicas publicas no como una accién mecanica y
posible de aislar del contexto de emergencia sino como un proceso eminentemente
politico, que pone en didlogo actores que representan intereses y valores
contrapuestos; se ponen en juego recursos de poder, se establecen alianzas, se
suscitan conflictos, se adoptan estrategias individuales y colectivas para orientar,
promover o privilegiar determinadas posiciones en detrimento de otras. En
consecuencia, el desarrollo tedrico y metodoldgico de las 5 unidades que componen el
programa se divide en dos bloques: el primero, compuesto por las unidades 1, 2 y 3
tendrda un desarrollo tedrico mas relevante. Mientras que el segundo bloque,
integrado por las unidades 4 y 5, tendrd contenidos que se centraran en dimensiones
técnicas e instrumentales.

! Seminario | de Administracion Publica (2620).
2 Teorfa de la Administracion Publica | (2616).
3 Andlisis de Politicas Pdblicas (2622).



hmaas

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS/UNRC

P <3< (03 <> \y
———

2. OBJETIVOS
2.1 General/es

Que los estudiantes puedan:
e Reconocer las principales discusiones, corrientes y posiciones tedricas y
metodoldgicas en politicas publicas.
e Explorar tecnologias e instrumentos para la gestién de politicas publicas, desde
un enfoque de derechos humanos.

2.2 Especificos.

Que los estudiantes puedan:
e Analizar histéricamente el campo de estudio de las politicas publicas.
e Conocer las instancias y procesos que recorren las politicas publicas desde su
formulacion hasta su evaluacion.
e Alcanzar conocimientos tedrico-metodoldgicos sobre la toma de decisiones en
politicas publicas.
e Generar capacidades para la utilizacién de herramientas de gestion en politicas
publicas.
e Incorporar el enfoque de derechos en politicas publicas.

3. CONTENIDOS

Unidad I: APROXIMACION A LAS POLITICAS PUBLICAS

Conceptos y estudios de politicas publicas. El campo del andlisis de politicas. La politica
y las politicas. Las perspectivas tedricas en el analisis de politicas publicas. Ciclo de las
politicas publicas. Estrategias, alianzas, recursos y conflictos en el proceso de
resolucidn de cuestiones agendadas.

Unidad II: EL PROCESO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Construccion de agenda publica y definicion de problemas publicos. Actores y variables
politicas. Tomas de posicidn. La formulacion de la politica publica. La implementacion
de la politica: andlisis y resultados. Obtencion de informacién. Construccién de
alternativas. Seleccién de Criterios. Evaluacion de politicas publicas.

Unidad Ill: ANALISIS DE LAS DECISIONES EN POLITICAS PUBLICAS

Légicas de los procesos decisorios en las politicas publicas: técnica, politica,
administrativa y simbdlica. Modelos para el estudio de las decisiones en las politicas
publicas: racionalismo, racionalismo limitado, incrementalismo, exploracidn
combinada, cubo de basura. Decisiones y planificacion situacional: momento
explicativo, normativo, estratégico y tactico — operacional.

Unidad IV: HERRAMIENTAS DE GESTION EN POLITICAS PUBLICAS
Instrumentos de recolecciéon de informacion de datos primarios y secundarios en
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politicas publicas. El uso de datos masivos y la big data. Marco Ldgico en politicas
publicas. Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), en los
diversos componentes de la politica. Mapeo de alcances. La programaciéon de
actividades, conflictos, factores no previstos y su resolucion y/o capitalizacién. Pautas
para la evaluacion: ex ante, y ex post.

UNIDAD V: ENFOQUE DE DERECHOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS
El enfoque de derechos humanos en las politicas publicas. La institucionalidad de las
politicas publicas con enfoque de derechos. Derechos Humanos y Derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC). Sistema universal de proteccion de derechos
humanos (SNU) y Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos (SIDH).
La judicializacién de los derechos sociales. Indicadores en materia de medicién de
DESC y mecanismos de medicién. Indicadores de proceso, de progreso y de resultado.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

La asignatura se desarrolla en encuentros tedrico-practicos, donde la docente presenta
y desarrolla conceptual y tedricamente cada unidad. Se utilizan articulos disponibles en
la bibliografia y se retoman recursos graficos, audiovisuales y experiencias para situar
los contenidos abstractos que permitan ilustrar y habiliten espacios de intercambio
entre y con los estudiantes. La propuesta aulica del dictado de la materia se organiza
en: 1) Clases tedrico-practicas. 2) Actividades individuales y grupales.

1) Clases tedrico-practicas. Esta modalidad requiere, en un primer momento,
recuperar los conocimientos previos que permitan construir la nueva plataforma de
conceptos y dimensiones de la clase. Posteriormente, se desarrollan y exponen los
contenidos de la nueva la clase. Finalmente, se proponen las actividades practicas
correspondientes a la clase.

3) Actividades individuales y grupales. En este marco se dispondra de la exposicién
individual de textos de la bibliografia indicada que seran distribuidos oportunamente
en las clases; asimismo, en cada clase se prevé el desarrollo de ejercicios practicos
vinculados al abordaje, analisis y discusién de los conceptos trabajados. Cada uno de
los mddulos se culmina con un Trapajo Practico que permita a los estudiantes
apropiarse de los contenidos de la asignatura. Los materiales que generardn las
instancias de debates en torno a los conceptos clave y/o casos paradigmaticos seran
aportados por la docente y complementados por otras busquedas de los estudiantes.

5. EVALUACION
Se prevé el desarrollo de 5 actividades prdacticas evaluables, correspondientes a una
por cada unidad:

1. La primera propone realizar una linea de tiempo que articule el proceso
histérico de las politicas publicas. Y elegir una politica publica para el desarrollo
de su trabajo.
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2. La segunda propone realizar un mapeo de politicas publicas de juventud. Esta
instancia sera articulada con el cambio de actividad programado para el 7 de
septiembre de 2023.

3. La tercera propone adecuar el andlisis de toma de decisiones a la politica
publica elegida.

4. Lla cuarta propone efectuar analisis de la politica publica elegida a partir de las
herramientas de gestién abordadas.

5. La quinta propone la inclusion del enfoque de derechos humanos, a las politicas
publicas.

Para el desarrollo de la primera actividad se retomardn estrategias de tipo
participativas (como el trabajo en grupo de tipo cooperativo). Se propone en grupos de
aproximadamente 3 personas que permita alcanzar una discusidn colectiva a través del
ejercicio horizontal y democratico de la palabra.

Para las actividades 2, 3, 4 y 5 serdn de tipo individual en virtud de avanzar en el
trabajo final de la materia.

Asimismo, se prevé la presentacidn escrita y oral del trabajo final en dos avances. De la
unidad 1 y 2 corresponderan al primer parcial; mientras que las unidades 3, 4y 5
corresponderdn al segundo parcial.

5.1. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LAS DIFERENTES CONDICIONES DE
ESTUDIANTE (regular, promocional, vocacional, libre).
Alumnos regulares:

Condiciones para obtener la regularidad de la asignatura: 80 % de asistencia a clases.
Aprobacion del 80% de las actividades practicas previstas y aprobacion de los dos
parciales con minimo de nota 5.

Para aprobar la instancia del final de los estudiantes regulares sera necesaria la
presentacion del trabajo final desarrollado durante el cuatrimestre a lo que se le
agregan contenidos tedricos especificos de las unidades que integran el programa.

Alumnos promocionales:

Condiciones para promocionar la asignatura: 80 % de asistencia a clases. Aprobacién
del 80% de los trabajos practicos segun régimen de estudiantes y aprobacion de los 2
parciales con un promedio no inferior a 7 (siete) y sin registrar instancias evaluativas
con notas inferiores a 5 (cinco) puntos. Res. CS. 120/2017

Alumnos vocacionales:

Le aplican las mismas reglas para el estudiante regular y/o promocional, segin
corresponda.
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Alumnos libres:

Para aprobar la asignatura en condicién de estudiante libre serad necesario rendir una
unidad (de eleccion aleatoria) y presentar el trabajo con las condiciones anteriormente
detalladas. Para ello deberd contactarse con la docente responsable con al menos 15
dias antes del llamado para poder realizar las devoluciones pertinentes de la versién
escrita, que luego sera defendida de manera oral.

6. BIBLIOGRAFIA
Unidad I: APROXIMACION A LAS POLITICAS PUBLICAS.

Bibliografia de lectura obligatoria:

Bulcourf, P. (2023). “Estado, Administracion y Politicas Publicas en América Latina:
Reconstruyendo una cartografia critica”. En: Revista Estado y Politicas Publicas.
Numero 20. Afio 11. Mayo - Septiembre de 2023.

Oszlak, 0.y O'Donnell, G. (1995). “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia
una estrategia de investigacion”. En: Redes, vol. 2, nim. 4, pp. 99-128.

Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C. y Varone F. (2012). Capitulo 1: “Las perspectivas
tedricas en el andlisis de politicas publicas. Capitulo 2: “Las politicas publicas”.
Capitulo 3: “Los actores de las politicas publicas”, y Capitulo 4: “Los recursos”. En:
Andlisis y gestion de politicas publicas. Barcelona: Ariel.

Vallés, J. y Marti i Puig, S. (2015). “Capitulo 25: Las Politicas Publicas.” En: Ciencia
Politica. Un manual. Barcelona: Ariel.

Bibliografia complementaria:

Aguilar Villanueva, L. (1996). “Estudio Introductorio”. En: El estudio de las politicas
publicas. México D.F: Miguel A. Porrua.

Cardozo, N. (2023). “Reconstruyendo el campo de los estudios sobre el Estado, la
Administracion y las Politicas Publicas en la Argentina”. Revista Estado y Politicas
Publicas. Numero 20. Aho 11. Mayo - Septiembre de 2023.

Estévez. A. y Pdez Arenas, A. (2020). El Enfoque Narrativo de Politicas Publicas.
Cuadernos del INAP. Num. 37.

Majone, G. (1997). “Capitulo 1: Andlisis de las Politicas y Deliberacién Publica”. En:
Evidencia, argumentacion y persuasién en la formulacién de politicas, México,
CNCPAP / FCE.

Roth Deubel, André-Noél. (2021). Enfoques recientes en los estudios de politicas
publicas. Cuadernos del INAP. NUm. 63.
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Unidad I1: EL PROCESO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Bibliografia de lectura obligatoria:

Harguindéguy J. B. (2015). “Capitulo 5: La implementaciéon como fase polémica”. En:
Andlisis de politicas publicas. Madrid: Tecnos.

Parsons, W. (2007). “Capitulo 4: Analisis de la implementacién y los resultados”. En:
Politicas Publicas. Una introduccion a la teoria y la prdctica del andlisis de
politicas publicas. México: FLACSO.

Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C. y Varone F. (2012). “Capitulo 6: El modelo de
anadlisis”, “Capitulo 7: Inclusion en la agenda politica”; “Capitulo 9: La
implementacion de las politicas publicas”, “Capitulo 10: La evaluaciéon de las
politicas publicas y de sus efectos. En: Andlisis y gestion de politicas publicas.
Barcelona: Ariel.

Bibliografia complementaria:

Bardach, E. (1998). Los ocho pasos para el andlisis de Politicas Publicas. Un manual
para la prdctica. México, CIDE/Miguel A. Porria. Primera parte.

Comba, D. (2022). El enfoque del “disefio de politica”: antecedentes y herramientas
para el analisis de politicas publicas. EN: Revista de Politicas Publicas, vol. 12,
nam. 23.

Merino, M. (2013). Capitulo 3: “El proceso de las politicas publicas: Las condiciones del
éxito”. En: Politicas publicas. Ensayo sobre la intervencion del Estado en la
solucidn de problemas publicos. México, CIDE.

Picard, A. (2021). ¢Cuales son los enfoques que explican el juego de los actores en el
proceso de las politicas publicas?. Cuadernos del INAP. Num. 60.

Unidad I1l: . ANALISIS DE LAS DECISIONES EN POLITICAS PUBLICAS
Bibliografia de lectura obligatoria:

Dente, B. y Subirats, J. (2014). “Capitulo 2: ¢COmo entender una decisién de politicas
publicas?” y “Capitulo 7: ¢Qué estrategias? Tomar decisiones complejas”.
Decisiones publicas. Andlisis y estudio de los procesos de decision en politicas
publicas. Barcelona, Ariel.

Harguindéguy J. B. (2015). “Capitulo 4: La toma de decisién o la esencia de la politica”.
En: Andlisis de politicas publicas. Madrid: Tecnos.

Parsons, W. (2007). “Capitulo 3: Analisis de las decisiones”. En: Politicas Publicas. Una
introduccion a la teoria y la prdctica del andlisis de politicas publicas. México:
FLACSO.

Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C. y Varone F. (2012). “Capitulo 8: Programacioén y
decision en politicas publicas” En: Andlisis y gestion de politicas publicas.
Barcelona: Ariel.
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Bibliografia complementaria:
Krogerus, M. y Tschappeler, R. (2008). El libro de las decisiones. Buenos Aires, Pluma y
Papel.

Unidad IV: HERRAMIENTAS DE GESTION EN POLITICAS PUBLICAS

Bibliografia de lectura obligatoria:

CEPAL (2005). Metodologia del marco légico para la planificacidn, el seguimiento y la
evaluacién de proyectos y programas, Santiago de Chile, ILPES - CEPAL.

Earl, S., Carden, F., Smutylo, T. (2002). Mapeo de alcances: Incorporando aprendizaje y
reflexion en programas de desarrollo. Cartago: LUR y el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, Canada.

ILPES (2016). La Agenda 2030 y los objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad
para América Latina y el Caribe. Objetivos, metas e indicadores mundiales.
Santiago de Chile. CEPAL.

Rodriguez, P., Palomino, N., Mondaca, J. (2017). El uso de datos masivos y sus técnicas
analiticas para el disefio e implementacion de politicas publicas en Latinoamérica
y el Caribe. Washington D.C., BID.

Bibliografia complementaria:

Cohen, E. y Martinez, R. (2004). Manual de formulacién, evaluaciéon y monitoreo de
proyectos sociales. Buenos Aires: CEPAL.

Neirotti, N. (2007). Elementos conceptuales y metodoldgicos para la evaluacién de
politicas sociales, Buenos Aires, IIPE / UNESCO.

Navarro, H., King, K., Ortegén, E., Pacheco, J. (2006). “Pauta metodoldgica de
evaluacion de impacto ex-ante y ex-post de programas sociales de lucha contra
la pobreza” ILPES, CEPAL, Santiago de Chile.

Unidad IV: ENFOQUE DE DERECHOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Bibliografia de lectura obligatoria:

Arcidiacono, P. y Gamallo, G. (2011). Politica social y judicializacidon de los derechos
sociales. En: Revista Temas y Debates, Universidad Nacional de Rosario, afio 15,
22, julio a diciembre.

Cunill Grau, N. (2010). Las politicas con enfoque de derechos y su incidencia en la
institucionalidad publica. En: Revista del CLAD Reforma y Democracia, nim. 46,
febrero, 2010, pp. 41-72.

Mufioz, R. (2017). “Politicas publicas y derechos fundamentales”, En: El Derecho,
noviembre 2017Iv(14.302).

Pautassi, L. y Geller. F. (s/f). Indicadores de Medicion de Derechos Humanos.
Aproximaciones conceptuales y avances.
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Bibliografia complementaria:

Courtis, C. (2010). “Apuntes sobre la elaboracion y utilizacién de indicadores en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.” En: Arcidiacono, Pilar,
Espejo Yaksic, Nicolas; Rodriguez Garavito, César. Derecho sociales: justicia,
politica y economia en América Latina, Colombia, Siglo del Hombre Editores.

Lerchundi, M. y Rolfi, (2021). Informe “Construccion de Indicadores sobre
Seguridad, Género y Acceso a la Ciudad”. Observatorio y Construccién de
Indicadores, en el marco del Proyecto Somos Territorio, CISCSA. OK. de CISCSA-

Cérdoba.
7. CRONOGRAMA
Fecha y clase Temas:
Presentacion de la materia, diagnéstico.
Clase N° 1 Unidad N° 1
17/08/2023 Conceptos y estudios de politicas publicas. El campo del andlisis de politicas. La
politica y las politicas. Las perspectivas tedricas en el analisis de politicas publicas.
Unidad N° 1
Ciclo de las politicas publicas. Estrategias, alianzas, recursos y conflictos en el
Clase N° 2 proceso de resolucién de cuestiones agendadas.
24/08/2023
Desarrollo de la actividad practica evaluable 1.
Unidad N° 2
Clase N° 3 Construccién de agenda publica y definicion de problemas publicos. Actores y
31/08/2023 variables politicas. Tomas de posicidn. La formulacién de la politica publica.
Cambio de actividades: participacion en Jornadas de Juventudes. Mesa sobre
Cambio de | politicas publicas de juventud.
actividades Desarrollo de la actividad practica evaluable 2.
07/09/2023
Unidad N° 2
Clase N° 4 La implementacién de la politica: analisis y resultados. Obtencion de informacion.
14/09/2023 Construccién de alternativas. Seleccion de Criterios. Evaluacion de politicas
publicas.
Asueto dia del
estudiante
21/09/2023
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Primer parcial: exposicion del trabajo por parte de los estudiantes.
Clase N°5
28/09/2023
Unidad N° 3
Clase N° 6 Légicas de los procesos decisorios en las politicas publicas: técnica, politica,
05/10/2023 administrativa y simbdlica.
Unidad N° 3
Modelos para el estudio de las decisiones en las politicas publicas: racionalismo,
Clase N° 7 racionalismo limitado, incrementalismo, exploracion combinada, cubo de basura.
12/10/2023 Decisiones y planificacidn situacional: momento explicativo, normativo, estratégico
y tactico — operacional.
Desarrollo de la actividad practica evaluable 3.
Unidad N° 4
Clase N° 8 Instrumentos de recoleccidn de informaciéon de datos primarios y secundarios en
19/10/2023 politicas publicas. El uso de datos masivos y la big data. Marco Ldgico en politicas
publicas. Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), en
los diversos componentes de la politica.
Unidad N° 4
Mapeo de alcances. La programacién de actividades, conflictos, factores no
Clase N°9 previstos y su resolucién y/o capitalizacién. Pautas para la evaluacién: ex ante, y ex
26/10/2023 post.
Desarrollo de la actividad practica evaluable 4.
Unidad N° 5
Clase N° 10 El enfoque de derechos humanos en las politicas publicas. La institucionalidad de
02/11/2023 las politicas publicas con enfoque de derechos. Derechos Humanos y Derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC).
Unidad N°5
Sistema universal de proteccion de derechos humanos (SNU) y Sistema
Interamericano de proteccién de derechos humanos (SIDH). La judicializacidn de los
Clase N° 11 derechos sociales. Indicadores en materia de medicion de DESC y mecanismos de
09/11/2023 medicién. Indicadores de proceso, de progreso y de resultado.
Desarrollo de la actividad practica evaluable 5.
Segundo parcial: exposicion de los trabajos por parte de los estudiantes.
Clase N° 12
16/11/2023

8. HORARIOS DE CLASES Y DE CONSULTAS
Clases: jueves de 14 a 18 hs.

Consultas: jueves de 12 a 14 hs. Cubiculo 15-b
Contacto: marianalerchundi@gmail.com
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SOLICITUD DE AUTORIZACION* PARA IMPLEMENTAR LA CONDICION DE ESTUDIANTE
PROMOCIONAL EN LAS ASIGNATURAS®

Codigo/s Nombre completo y Carrera a la que Condiciones para obtener la
de las régimen dela pertenece la promocion
asignaturas | asignatura, segln el asignatura )
Plan de Estudio (copiar lo declarado en el programa)
2625 Seminario Il: Politica Licenciatura en 80 % de asistencia a clases.
Publica Ciencia Politica Aprobacién del 80% de los trabajos

practicos segun régimen de
estudiantes y aprobacion de los 2
parciales con un promedio no
inferior a 7 (siete) y sin registrar
instancias evaluativas con notas
inferiores a 5 (cinco) puntos. Res.
CS. 120/2017.

Firma del Profesor Responsable a cargo:

Aclaracion de la firma: Mariana Lerchundi.

4 Esta planillita reemplaza la nota que debia presentar cada docente para solicitar la autorizacion para implementar
el sistema de promocidn en las asignaturas. Se presenta junto con el programa de la asignatura.

5 Cada profesor podra presentar sélo una planillita conteniendo todas las asignaturas a su cargo para las que
solicita la condicién de promocion para los estudiantes cursantes.
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