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UNIVERSIDAD NACIONAL  DE RÍO CUARTO

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

Departamento: CIENCIAS JURÍDICAS POLÍTICAS Y SOCIALES
Carrera: ABOGACÍA
Plan de estudio: 2001
Asignatura: Derecho Administrativo Profundizado  
Código/s: 5143
Curso: 6to Año 
Régimen de la asignatura: Cuatrimestral
Correlatividades: 
Asignación horaria semanal: 
La materia tiene una carga horaria semanal de 4 horas en aula. Asimismo, atento la característica de la materia se prevé actividades extra áulicas como visitas a estamentos públicos prestadores de servicios públicos, participación de actividad legislativa de tratamiento de Leyes u ordenanzas especificas sobre la materia.-

Asignación horaria total: 60 hs (3 horas teóricas semanales. 1 hora de actividades prácticas). 

Profesor Responsable: Guillermo Luis de Rivas, Profesor Adjunto. Dedicación semiexclusiva. Efectivo 

Integrantes del equipo docente: Magister Ricardo Muñoz, Profesor Adjunto. Dedicación semiexclusiva. Carácter interino.  
Año académico: 2018
Lugar y fecha: Río Cuarto,     de noviembre de 2018
1. FUNDAMENTACIÓN

Derecho Administrativo Profundizado es una materia de cursado optativo del sexto año de la Carrera de Abogacía, para aquellos alumnos que optan por la orientación de Derecho Público.- 

En ella se estudia con mayor especificidad y contenido instituciones del derecho administrativo. Especialmente tiene como objetivo introducir al estudiante en lo especifico de los servicios públicos en nuestro régimen legal, los principios generales, distintas modalidades de prestación y competencias.- 

Ahonda en aspectos relacionada con la tarifa, los entes reguladores y la concesión de los servicios públicos. Abarca el estudio de la aplicación de principios y normas de la defensa de los consumidores y usuarios en los Servicios públicos.-

Asimismo se introduce a los conceptos de responsabilidad civil de sus prestadores y del estado concedente en caso de producción de daños en la prestación de los mismos. Se aborda el estudio de los servicios públicos Municipales en el amplio abanico normativo del derecho Municipal en la República Argentina. Finalmente se profundiza en el estudio de la institución del dominio público y de la expropiación por causa de utilidad pública.-

2. OBJETIVOS 
· 2.1 General/es 
Los objetivos esenciales que se perseguirán en el proceso de enseñanza se explicitan teniendo en cuenta la inserción de la materia en el plan de estudios vigente.

a)
Comprender la importancia del Derecho Administrativo dentro de la carrera y función del futuro ejercicio profesional;

b)
Utilizar y precisar el lenguaje técnico y la terminología básica de la asignatura;

c)
Desarrollar la capacidad reflexiva para plantear casos de la vida real y proponer soluciones;

d)
Incentivar la participación en el proceso de enseñanza – aprendizaje, poniendo énfasis en la forma de acceder y manejar la información antes que en su mera acumulación.;

e)
Analizar críticamente el derecho vigente y los cambios  que impone la realidad  socio-económica propia de un país;

f)
Promover que el alumno descubra la importancia jurídica y económica del Derecho de Administrativo para permitir el desarrollo justo y razonable de la  actividad del estado en la prestación de los servicios públicos y el régimen patrimonial del Estado.;

g)
Brindar sólidos conocimientos a través del análisis jurisprudencial;

h)
Realizar la evaluación axiológica de las diversas finalidades que la interpretación de la norma pueda aparejar.

i)
Propender a un estudio actualizado y relacionado del Derecho Administrativo en el marco del Derecho Público y demás Instituciones de Derecho Privado a cuyas normas corresponde su vinculación, tanto desde el punto de vista legislativo como jurisprudencial y su interrelación con el derecho adjetivo.

j)
Asumir con responsabilidad ética y jurídica el ejercicio del profesional en intervención en cuestiones del derecho administrativo.

k)
Preparar al futuro abogado para una adecuada inserción en la nueva dimensión que suscita la gradual integración comunitaria.

l)
Fomentar el hábito de estudio y advertir sobre la necesidad de la capacitación y actualización permanente. 

· 2.2 específicos.
a)
Ubicar los aspectos centrales de la profundización de conocimientos del Derecho Administrativo adquiridos en el plan de estudios.-

b)
Aprehender los elementos esenciales que componen el estudio de los servicios públicos, su alcance y extensión en el marco de la nueva concepción del  estado 

c)
Comprender los efectos de la regulación por parte del estado de los servicios públicos y su relación con los prestatarios, entes de control y los usuarios de los mismos.-

d)
Valorar el especial régimen jurídico que lo informa y las consecuencias de su aplicación; 

e)
Conocer la caracterización, alcance y extensión de la regulación del contrato de concesión de servicios públicos;

f)
Estudiar y valorar las herramientas contempladas por el ordenamiento para el control de la prestación de los servicios públicos;

g)
Estudiar y merituar el concepto de Entes de control, participación ciudadana y los Derechos de los Consumidores y usuarios de los Servicios públicos;

h)
Comprender el alcance de los servicios públicos en el derecho  Constitucional Provincial y las facultades de la Municipales de crearlos y regularlos en el marco de su competencia territorial.-

i)
Comprender el alcance de la responsabilidad del estado y los funcionarios públicos por daños causados a terceros con motivo u ocasión del ejercicio de sus funciones;

j)
Profundizar el régimen patrimonial del estado y las potestades ablatorias respecto del derecho de propiedad de los particulares para la satisfacción del interés general.-

k)
Fomentar el manejo de las fuentes del Derecho administrativo, en el Ámbito Nacional, Provincial y Municipal Doctrina Autoral Nacional y Extranjera, Jurisprudencia y Derecho Comparado.

3. CONTENIDOS     

Contenidos mínimos de la asignatura (Según Plan de Estudios): 

Servicios públicos: clases. Gestion de los servicios públicos y sus relaciones con los usuarios. Entes y marcos regulatorios. Desregulacion. Privatización y concesión de  servicios públicos. Patrimonio del Estado. Expropiacion por causa de utilidad publica. Ocupación temporánea

UNIDAD  I
INTRODUCCIÓN

1.- Servicios públicos: Noción. Caracterización. Distintos enfoques doctrinarios: crisis del concepto de Servicios públicos. Elementos. Fin de la actividad. Sujeto que lo presta. Regulación del servicio. Critica. 

2.- Los Servicios públicos en nuestro país. Antecedentes. Evolución y distintas etapas. Situación actual. Los Servicios Públicos, regulación, monopolios y la situación en nuestro país en la visión de Agustín Gordillo.

UNIDAD II

RÉGIMEN JURÍDICO: REGLAS DE FUNCIONAMIENTO

3.- Gestión de los servicios Públicos. Sistemas: Directa o indirecta. Mixta. Desregulación. Privatización y concesión de servicios públicos.

4.- Competencia para la regulación de los servicios públicos: Bases Constitucionales: Constitución Nacional: Régimen de origen  y la reforma. Constitución Provincial. Régimen  Municipal. Competencias exclusivas y concurrentes. Competencias dudosas.

5.- Principios generales de los servicios públicos: Continuidad:  Noción y alcance. La huelga en los servicios públicos. Régimen legal. Procedimientos. Autoridades de aplicación.

6.- Regularidad. Igualdad, Generalidad. Obligatoriedad. Noción y Alcance.

UNIDAD III.

RETRIBUCIÓN DE LOS SERVICIOS PÙBLICOS

7.- El poder Tarifario del Estado. Evolución. Titularidad. 

8.- Conceptos de Tarifa, Tasa y Precios. Naturaleza jurídica. Principios Generales que lo informan. Sistemas Tarifarios. La tasa de retorno y el “price cap”.  Facultad regulatoria. Las tarifas y los denominados cargos tarifarios. Criterio jurisprudencial. La tarifas y la problemática de los subsidios. 

9.- Control administrativo y judicial de las facultades Tarifarias. Limites. El concepto de tasa razonable según la jurisprudencia.  

UNIDAD IV

CONCESIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS

10.- Licencia, concesión, autorización, permiso y  habilitación. Concepto. Diferencia y consecuencias jurídicas. 

11.- Concesión de servicios públicos: Contrato de Concesión de servicios públicos, de obra pública y de Concesión de obra publica. Caracteres. Elementos. Derechos y obligaciones del concedente y del concesionario. Ejecución del contrato: principios de interpretación. Atribuciones del concedente.

Extinción del Contrato: distintos supuestos. Anulación, revocación y rescate.

UNIDAD V

REGULACIÓN y CONTROL
12.- Evolución histórica del régimen de control de lo servicios públicos en la Republica Argentina. El Rol de los organismos de Control. Contenido material del control. Naturaleza jurídica del Control. 

Aspectos esenciales de los Organismos de Control: Independencia. Especialidad. Carácter Participativo.

13.- Entes Reguladores de servicios públicos. Tratamiento constitucional: Alcance y sentido del artículo 42 de la Constitución Nacional. Ncesidad del Control público Clases y alcance.

14.- Actividad de los Entes Reguladores. Creación. Funciones. El acto administrativo regulatorio.  Marco Regulatorio: consideraciones Generales. Jurisdicción previa y obligatoria de los entes reguladores. 
Medios alternativos de solución de controversias.

UNIDAD VI

LA SITUACION JURÍDICA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS PÚBLICOS.

15.- La Defensa de los Consumidores y usuarios. Servicios Públicos Domiciliarios. Régimen legal. Ámbito de aplicación. 

Principios tuitivos.: Información al usuario. Sistema de reclamos. Interrupción de servicios. El pago y la facturación. 

UNIDAD VII

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, LOS CONCESIONARIOS Y ENTES REGULADORES DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS

16.- Responsabilidad del Estado: Clases. Responsabilidad de los Concesionarios y Licenciatarios de servicios públicos frente  a los usuarios. La ley 26.944 de “Responsabilidad del Estado”: aspectos generales, análisis crítico. Avances y retrocesos en la materia. La responsabilidad del Estado por los perjuicios ocasionados por los concesionarios y/o contratistas de servicios públicos. 

17.- Responsabilidad de los Entes Reguladores: Aplicación de los Principios Generales. Las Previsiones de los marcos Regulatorios. Presupuestos.    

18.- Responsabilidad del Estado por el error o la omisión en el control ejercido por los entes reguladores y por el obrar de las empresas prestatarias de servicios públicos. Alcance de la reparación.

UNIDAD VIII

LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y EL MUNICIPIO.

20.- Servicios Públicos Municipales. El Régimen en la Provincia de Córdoba. La Ley Orgánica Municipal. Cartas orgánicas Municipales. Evolución de los servicios públicos y el Municipio. Competencia territorial.-

21.-. Forma de creación o determinación del carácter de servicios público. Municipalización de servicios públicos.- Retribución. 

22.- Servicios públicos prestados por cooperativas: Caracterización. Presupuestos legales

UNIDAD IX

PATRIMONIO DEL ESTADO

24.-Propiedad estatal. Concepto. Régimen Jurídico. Uso público.  Limitaciones a la propiedad Restricciones. Servidumbres. 

25. Permiso de uso  y concesión de uso. Diferencia. Plazos. Extinción. El régimen jurídico de los bienes del estado afectados a la prestación del servicio público. Teorías. Diferentes regímenes.
UNIDAD X

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA

26. Potestades del Estado. Fundamento de la expropiación. Utilidad pública. Concepto. Requisitos. Objeto. Sujetos de la expropiación.

27. Procedimiento extrajudicial y judicial.  Régimen legal Nacional y provincial de la Provincia de Córdoba. Faculta de los Municipios. Principios. Expropiación iregular o inversa. Retrocesión. Abandono.

28. Ocupación temporánea. Decomiso. Confiscación.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO 
Se persigue un doble objetivo: a) el dictado teórico de los contenidos mínimos que dan coherencia y cohesión a lo estudiado; b) el desarrollo gradual de competencias prácticas, entre las que se destacan la profundización de aspectos abordados en las Materias de Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo, mediante la utilización de bibliografía específica sobre aspectos del Programa. El desarrollo de la clase, aportara aspectos teóricos con abordaje sobre la aplicación de los mismos a la realidad jurídica Argentina

Se proponen clases teórico-prácticas con participación activa y crítica de los alumnos, quienes realizarán actividades individuales y grupales de elaboración, interpretación, aplicación e intercambio de ideas respecto de la materia.

Se analizan fallos Jurisorudenciales, articulos periodisticos y normativa (Leyes, ordenanzas, Decretos Reglamentarios) de la actualidad o de derecho historico.

Se prevé una actividad práctica para cada unidad, con una carga horaria total no menor a 28 horas. Esta tarea orientada y guiada por los docentes permitirá que el alumno construya sus propios conocimientos. También se prevé la realización de actividades no presenciales de desarrollo en el aula virtual del SIAL o en actividades de práctica o trabajo domiciliario. 

Las evaluaciones diagnósticas, formativas y promocionales, estarán no sólo orientadas a comprobar si el estudiante está en condiciones de regularizar o aprobar la materia, sino también a verificar el logro de los objetivos propuestos, a comprobar el desarrollo del proceso de enseñanza – aprendizaje y a detectar las necesidades de refuerzos, cambios o profundizaciones de temas y actividades.
5. EVALUACION 
5.1. REQUISITOS PARA LA OBTENCIÓN DE LAS DIFERENTES CONDICIONES DE ESTUDIANTE (regular, promocional, vocacional, libre).

REGULAR: 

El alumno accederá a la regularidad aprobando dos de los tres parciales o sus respectivos recuperatorios que comprendan el contenido dictado hasta la fecha de recepción de cada uno de ellos de acuerdo al calendario académico. 

Deberán tener una presencia a las clases del 80% de las actividades prácticas. 

Las Evaluaciones  serán escritas, con desarrollo de temas teóricos y solución de casos prácticos.

Para la aprobación final de la materia se tendrán en cuenta los siguientes criterios:
Alumnos regulares: 

El examen consta de la evaluación oral de la totalidad del contenido del programa de la materia. El sistema de evaluación es por medio de desinsacular dos de las unidades  del programa el cual deberá desarrollarse de acuerdo al contenido de los mismos con la relación de los temas vinculados con las demás unidades de la materia.- 

A su vez, los alumnos podrá optar por la evaluación integral del contenido del programa por preguntas abiertas de todo el programa de la materia.-
Alumnos libres: 
Deberán rendir su examen final según los contenidos del programa correspondiente al último ciclo académico dictado en dos instancias: 
a) Evaluación escrita de contenido teórico Práctico de todo el contenido de la curricula de la materia.-

b) Aprobado el examen escrito, se tomara evaluación oral sobre el contenido de tres unidades que previamente el  alumno  desinsacula de las unidades  del programa el cual deberá desarrollarse de acuerdo al contenido de los mismos con la relación de los temas vinculados con las demás unidades de la materia.- 
6. BIBLIOGRAFÍA
PÉREZ HUALDE,  alejandro y otros “SERVICIOS PÚBLICOS Y ORGANISMO DE CONTROL” LEXIS NEXIS ED. 2005

SARMIENTO GARCÍA y otros  “LOS SERVICIOS PÚBLICOS” RÉGIMEN JURÍDICO ACTUAL. DEPALMA  1994.- 

MARIENHOFF, Miguel S. “PERMISO ESPECIAL DE USO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO”. ABELEDO PERROT. 1996.-

GORDILLO Agustín “.TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO “TOMO 2 LA DEFENSA DEL USUARIO Y DEL ADMINISTRADO”. 4TA ED. FUNDACIÓN DE DERECHO ADMINISTRATIVO 

Bibliografía complementaria:
CASSAGNE, JUAN CARLOS “DERECHO  ADMINISTRATIVO “ TOMO I . ED. ABELEDO PERROT

SARMIENTO GARCÍA “CONCESION DE SERVICIOS PÚBLICOS “. ED. CIUDAD ARGENTINA 

ORGAZ JORGE Y OTROS DIRECTOR IGNACIO MARÍA VELEZ FUNES. “DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO”. EDICIONES ALVERIONI. 2003

SORBELLO, MARIA GABRIELA “DERECHO PRÁCTICO DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR”. ED. CÁTHEDRA JURÍDICA.  2006.  

DROMI, ROBERTO. DERECHO ADMINISTRATIVO. 4TA EDICIÓN.   ED. CIUDAD ARGENTINA.   

MALJNAR, DANIEL EDGARDO. “INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS”. ED. HAMMURABI. 1998.

CASSAGNE, JUAN CARLOS. ARIÑO ORTIZ GASPAR. “SERVICIOS PÚBLICOS, REGULACIÓN Y RENEGOCIACIÓN”. ED. LEXIS NEXIS. 2005

MARIENHOFF, MIGUEL S. “TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO”  T “II”. ED. ABELEDO PERROT. 1993.- 

DIEZ MANUEL MARIA  “MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO”. ED. PLUS ULTRA. 1991.-

FORMAS METODOLÓGICA DE ENSEÑANZA Y APRENDIZAJE 

Atento a tales reglamentaciones vigentes en la Facultad, la enseñanza de la materia se planifica de la siguiente manera:

1) Clases Teóricas: se desarrollara integralmente el contenido propuesto en el programa de la materia en los plazos que determine el calendario académico.

2) Clases Prácticas: se procurará la efectiva participación del estudiante mediante el estudio independiente, exposición, planteamiento de casos prácticos y búsqueda de soluciones a la luz de los conocimientos adquiridos en los teóricos. 

· Los mismos versarán en la resolución de casos prácticos, análisis de jurisprudencia, búsqueda temática de jurisprudencia aplicada a un caso concreto, el análisis y solución de casos en base al análisis de constancias de expedientes reales, rolling play en temas de debate, entre otras modalidades.

· Las tareas prácticas serán planteadas como actividades individuales o grupales conforme los objetivos propuestos en cada unidad.

· También se prevén realización de talleres de jurisprudencia e implementación de seminarios y talleres complementarios, de participación voluntaria.

· Procurar la formación de un hombre reflexivo y no un mero acumulador de conocimientos.

 OTRAS ACTIVIDADES A PROPONER

Bajo la supervisión del cuerpo docente de la Cátedra, se fomentará en los alumnos llevar adelante trabajos de investigación, tanto en el campo de la  dogmática jurídica, partiendo del análisis y búsqueda de jurisprudencia, doctrina y derecho comparado, como en trabajos de campo,  como por ejemplo el estudio de conflictos en los Tribunales de Río Cuarto, tomando como objeto de estudio los fallos dictados por los Tribunales locales.  

Se fomentará la difusión de estos trabajos en jornadas y congresos nacionales, como así también la divulgación y publicación de los resultados de estas tareas.
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