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 Universidad Nacional de Río Cuarto


Facultad de Ciencias Humanas

Departamento de 

Ciencias Jurídicas, Políticas y Sociales

Carrera: Licenciatura en Ciencias Políticas y Profesorado en Ciencias Jurídicas
Asignatura: Derecho Administrativo

Códigos: 2617
Integrantes: Abog. Esp. ZEMMA, Martín Fernando (ayudante de 1ra. Simple efectivo), Abog. Esp. NOVO Enrique Fernando (Profesor Adjunto efectivo por afectación), Abog. Esp. BUSTAMANTE, Wenceslao (Jefe de Trabajos Prácticos efectivo por afectación de la Facultad de Ciencias Económicas), GARCIA, María Teresa (Ayudante de 1ra. Simple contratada por afectación).- 

Profesor Responsable: Abog. Esp. ZEMMA, Martín Fernando.
Año académico: 2019
Régimen de la asignatura: Cuatrimestral
Asignación horaria semanal: los días lunes de 18 a 22 hs. y viernes de 18 a 20 hs.
Clases Teórico/Prácticas los días lunes de 18 a 22 hs..
Asignación horaria total: seis (6) horas. El día lunes clase teórico práctica y el día viernes exclusivamente teórica.
OBJETIVOS GENERALES: 

Se establecen como objetivos generales:

a) Reconocer la trascendencia de la asignatura como una rama jurídica con autonomía científica, pedagógica y práctica.

b) Conocer al papel  activo del Estado administrador en la sociedad.

c) Individualizar los conflictos que se producen con el ejercicio de la función administrativa.

d) Incentivar la formación de una conciencia crítica y reflexiva.

e) Comprender que los conocimientos teóricos tienen claros reflejos en la realidad.

Se fijan como objetivos específicos:

a) Reflexionar sobre la importancia de la materia en el ámbito de la sociedad

b) Comprender que es imprescindible el conocimiento de la asignatura para el ejercicio de la función del licenciado en ciencias políticas y el profesor de ciencias jurídicas.

c) Interpretar que toda actividad de la Administración, directa o indirecta, debe procurar el bien común, objetando cualquier desviación de ese camino.

d) Precisar que también algunos entes públicos no estatales y algunas personas jurídicas privadas también ejercen función administrativa con dicha finalidad.

e) Diferenciar el interés simple, del interés legítimo y del derecho subjetivo.

f) Internalizar los diferentes mecanismos de protección de los mismos, recordando la legitimación de diferentes entes para la defensa de los derechos de incidencia colectiva.

g) Comprender la actividad limitativa del Estado.

h) Descubrir y valorar la trascendencia de los sistemas y organismos de control.

OBJETIVOS PARTICULARES:

1. FUNDAMENTACIÓN

El dictado de la asignatura se basa y enmarca en el propósito de tender a la formación de los Licenciados en Ciencias Políticas y de los Profesores de Ciencias Jurídicas con conocimientos suficientes para entender la mecánica y funcionamiento de la Administración Pública, para distinguir las diferentes posiciones que puede tener el administrado frente a ella y para respetar y hacer respetar los principios jurídicos básicos en los procedimientos administrativos y el control judicial posterior de la administración que se lleva adelante ante los distintos órganos judiciales federales y provinciales. 
2. CONTENIDOS MÍNIMOS

*DERECHO ADMINISTRATIVO. FUNCIONES DEL ESTADO.

*PERSONALIDAD DEL ESTADO. ORGANOS Y SUJETOS ESTATALES Y NO ESTATALES.
*ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION. ORGANOS Y SUJETOS ESTATALES. PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA.
*LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA.

*EL ACTO ADMINISTRATIVO.

*LOS REGLAMENTOS.

*LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PRINCIPALES CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

*LOS SERVICIOS PÚBLICOS
*RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

*DOMINIO PÚBLICO Y LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS A LA PROPIEDAD.

*PODER DE POLICIA

*LAS SITUACIONES JURÍDICO SUBJETIVAS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 
*EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
CONTENIDOS: UNIDADES TEMATICAS 

Presentación de los contenidos según el criterio organizativo adoptado por la cátedra: unidades, núcleos temáticos,  problemas, etc. y mención del nombre de los trabajos prácticos según esa organización.

METODOLOGIA DE TRABAJO Se propone la realización de clases teórico prácticas, con manejo de legislación, jurisprudencia y doctrina; y su aplicación para la solución de casos concretos, mediante el empleo de Expedientes administrativos modelos. 

La reflexión y crítica deben interactuar con la aceptación y manejo de determinados conocimientos dogmáticos.  
Para este año 2019 las clases vinculadas a los prácticos de la materia su enfoque se realizará respecto al manejo de casos jurisprudenciales con la ayuda de alumnos de la carrera de abogacía, también se dispondrá en la medida de lo posible, la participación de los alumnos, en un procedimiento de licitación pública de determinada contratación administrativa o similar en el Municipio de Río Cuarto o de la Provincia de Córdoba. También se requerirá la presentación de monografías vinculadas a dicha práctica externa, entrevistas a funcionarios designados por la cátedra o trabajos de campo, entre otras actividades prácticas, consistentes en la búsqueda de legislación vinculada a los Ministerios de Educación de la Provincia y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nación.        

CONDICIONES DE ACREDITACIÓN:

Alumnos Regulares: Se obtiene la regularidad con la aprobación y presencia  efectiva del 80% de los prácticos y con la aprobación de dos de los cuatro parciales que se evalúan (por cada parcial existe una instancia de recuperación).  
Alumnos vocacionales: son las mismas condiciones de los alumnos regulares en el caso de que necesiten la certificación de aprobación de la materia.  
Alumnos promocionales: Se otorga conforme a reglamentación vigente.
CRITERIOS DE EVALUACION 

EXAMENES PARCIALES: En los meses de abril, mayo y junio, con modalidad teórico práctica.-

EXAMEN FINAL: Con extracción aleatoria de dos Bolillas (Dos Unidades) o “Programa Abierto”, a elección del alumno, para los regulares, mientras que los libres deben aprobar previamente un examen escrito del temario que el profesor designe de una bolilla del programa.

CONSULTAS:  Abog. Esp. Zemma Martín: martes de 16:00 hs a 18:00 hs Cub. 18 Cs. Económicas.
Abog. Esp. Novo Enrique F.: lunes de 16:00 hs a 18:00 hs Cub. 18 Cs. Económicas.
UNIDAD I: DERECHO ADMINISTRATIVO. FUNCIONES DEL ESTADO

1-Derecho administrativo. Concepto. Método. Codificación.

2-Fuentes del Derecho Administrativo y relaciones con otras ramas del derecho. Civil, Penal, Constitucional, Político, Tributario y previsional.-

3- Funciones  Legislativa, Judicial y Administrativa del Estado. Conceptos y diferencias. Diferencia con la función gubernativa.-

4-Función Administrativa y Derecho Administrativo.

5-Función administrativa decisoria, de control, consultiva  y material.
6-La actividad administrativa en general. Actividad reglada y discrecional.

7-Administración activa: Hechos y actos de la administración.

8-Administración consultiva: dictámenes, informes, estudios y proyectos. 

9-Administración de contralor: Concepto.

10-Administración jurisdiccional: Controversia constitucional sobre su procedencia. Doctrina y jurisprudencia.
UNIDAD II: PERSONALIDAD DEL ESTADO. ORGANOS Y SUJETOS ESTATALES Y NO ESTATALES 

1-La personalidad del Estado.

2-Personas Jurídicas públicas y privadas. Distinción.-

3-Personas públicas no estatales. -

4-Las personas Públicas Supranacionales.-

5-Entidades autárquicas:

a- Elementos de la autarquía.
b- Clases. Régimen jurídico. Control.-

6-Empresas del estado:
a- Régimen Jurídico
b- Control.-

7-Formas societarias:

a- Personas de propiedad del estado o personas públicas estatales.-

b- Sociedades de economía mixta.-

c- Sociedad de Estado. Concepto. Fines. Condición jurídica. Régimen jurídico. Control.-

UNIDAD III: ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION. ORGANOS Y SUJETOS ESTATALES. PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

1-Concepto de órgano. Clasificación según la estructura y según la función del órgano.-

2-Relaciones interorgánicas.-

3-Relaciones de subordinación.

4-Jerarquía. Concepto. Consecuencias. La tutela administrativa.
5- Potestades administrativas: Imperativa, Sancionadora, Reglamentaria y Jurisdiccional.-

6-Competencia: Concepto. Caracteres. Clases. Delegación y avocación. Sustitución. Intervención. Conflictos de competencia.-

7-Centralización y descentralización.- Relaciones interadministrativas
8-Concentración y desconcentración.-

9-breve noción sobre Autonomía y Autarquía. La autonomía municipal y universitaria en la reforma constitucional de 1994. Distinción entre ellas con un especial enfoque desde el punto de vista del derecho administrativo.-

UNIDAD IV: LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN Y EL ACTO ADMINISTRATIVO

1- Diferentes tipos de actos de la administración: Simples actos, actos administrativos definitivos, reglamentos, actos políticos o de gobierno.

2-El acto administrativo. Noción histórica. Concepto. Estructura y acto. Elementos esenciales y Elementos accidentales.

3-Clasificación del acto administrativo. Diversos parámetros.

4-Caracteres del acto administrativo.

5-Los vicios del acto administrativos. Nulidad absoluta y relativa. Nulidad y anulabilidad. Cotejo entre ley nacional y ley provincial al respecto.

6-Revocación e invalidación del acto administrativo.

7-El saneamiento y la conversión de los actos administrativos. Los diferentes casos.

8-Otras formas de extinción del acto administrativo.

UNIDAD V: LOS REGLAMENTOS

1-Reglamentos. Concepto.  Clases de Reglamentos. Diferencia con el acto administrativo particular. Publicidad. Impugnación.-

2-Reglamentos de Ejecución. Reglamentos Autónomos. Reglamentos delegados. Jurisprudencia de la CSJN anterior y posterior a la reforma de la Constitución de 1994. Principio constitucional. Excepciones. Requisitos. Delegaciones preexistentes. Reglamentos de necesidad y urgencia y el control del Congreso de la Nación.-

UNIDAD VI: LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1- Contrato administrativo. Concepto. Elementos. Caracteres.

2-Procedimiento de formación de los contratos.

3-El principio general de riesgo y el mantenimiento de la ecuación económico financiera. Teoría del hecho del príncipe. Teoría de la imprevisión. 

4-Cumplimiento. Resolución de los contratos. Incidencias de las prerrogativas de la Administración. Límites a la potestas variandi.

5-Sistemas de selección del cocontratante. Licitación pública. Licitación privada. Concurso público. Contratación directa. Remate. Concurso de precios. Iniciativa privada. Concepto y análisis de cada uno.

6-Facultades y obligaciones del co-contratista.

7-Conclusión de los contratos administrativos.

UNIDAD VII: PRINCIPALES CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1-Contrato de obra pública. Concepto. Elementos: sujeto, objeto y finalidad. Plazo y precio. 1a.-Sistemas de contratación: Unidad de medida,- Ajuste alzado, Coste y costas. Otros sistemas.

 1b- Certificado de obra pública. Fondo de reparos. Causales de rescisión. Recepción de la obra.

2. Contrato de concesión de obra pública. Concepto. Caracteres. Ejecución: derechos y deberes del concesionario. La remuneración. Extinción.

3. Contrato de suministro. Noción conceptual. Caracteres.  Semejanzas y diferencias con el contrato de compraventa del derecho privado. Ejecución.  Conclusión del contrato.

4- Régimen jurídico de la función pública. Contrato de Función o Empleo Público. Noción conceptual. Naturaleza jurídica de la relación de empleo o función público. Sistema de selección del empleado público. Requisitos e impedimentos para el ingreso. Derechos y deberes del agente. Estabilidad del empleado público. Evolución e involución. Personal contratado. Extinción de la relación: Clases tradicionales. Nuevas formas de extinción: supresión del cargo, reducción organizacional, incapacidad sobreviniente, deficiente rendimiento, ineptitud, emergencia.

UNIDAD VIII: LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

1-Servicio Público: Noción. Reseña histórica. Forma de prestación. Clasificación. La creación, modificación y supresión del servicio público. Régimen jurídico. 

2-Intervención estatal vinculada a los servicios públicos: regulación, desregulación, estatización, monopolización. Privatización. 
3- Principios de continuidad, regularidad, igualdad y obligatoriedad. La huelga y los servicios públicos.

4-Naturaleza jurídica de la relación entre usuarios y prestadores de servicio. Retribución del servicio. Las tarifas, tasas, canon y precios. Su fijación. Principios.

5-Concesión de Servicios Públicos.  Concepto. Responsabilidad de los concesionarios de servicios públicos. Ejecución del contrato: derechos y obligaciones de las partes. Situación jurídica de los bienes afectados al servicio. Extinción del contrato. El rescate.

5- Los Entes Reguladores nacionales y provinciales.-

UNIDAD IX: RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

1-La responsabilidad contractual. La responsabilidad extracontractual del Estado. Diferencia. Regulación federal prevista en la Ley N° 26.944.

2-Responsabilidad del Estado por actividad ilegal. Supuestos requeridos para su procedencia.

3-Responsabilidad del Estado por actividad legal.- Condiciones de procedencia.

4-Responsabilidad por actos y hechos administrativos. Responsabilidad por actos legislativos. Responsabilidad por actos judiciales. Su extensión y naturaleza jurídica.

5-Prescripción.

UNIDAD X: DOMINIO PUBLICO Y LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS A LA PROPIEDAD.

1-Dominio público y privado del Estado. Concepto y ubicación en nuevo Código Civil y Comercial unificado. Distinción. Elementos  del dominio público. Caracteres y Clasificación. Bienes que integran el dominio público. Precisión de las normas civiles.  Afectación y desafectación. Efectos.

2-El uso del dominio público. Distintas formas y condiciones: alquiler, uso, permiso, concesión, comodato.

3-Extinción de la dominicalidad pública.

4-Restricción administrativa: Naturaleza y caracteres jurídicos. Casos: Urbanismo. Protección del medio ambiente, de bienes culturales y del patrimonio histórico. Bienes culturales: Regulación jurídica Legitimación activa para la defensa.

5-Servidumbres administrativas: naturaleza y caracteres jurídicos. Diferencia con las servidumbres privadas. Modos de constitución y extinción.

6-Expropiación: Concepto. Requisitos constitucionales de procedencia. La indemnización y sus caracteres. Expropiación irregular. Retrocesión. Abandono.

7-La ocupación Temporal  Noción. Presupuestos. Caracteres.

8-La requisición.  Concepto.  Sujetos. Objeto.  Efectos.  Procedimientos de requisa. 

UNIDAD XI: PODER DE POLICIA

1-Policía del estado  y Poder de Policía. Distinción y precisión conceptual.  

2-Concepto amplio y restringido de Policía. 

3-Fundamento constitucional y sus límites. Competencias.

4-Especies de Policía. Enunciación.

5-Policía de la emergencia. Concepto y análisis. Diferencia con la actividad de fomento.
UNIDAD XII: LAS SITUACIONES JURÍDICO SUBJETIVAS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1-Situación jurídica y relación jurídica: Los derechos subjetivos. Los derechos debilitados o condicionados. Los derechos expuestos a debilitamiento. Los intereses legítimos.  Los intereses simples.  Los derechos difusos o derechos de incidencia colectiva. 

2-El procedimiento Administrativo. Concepto. Principios Constitucionales y administrativos del procedimiento. Procedimiento Administrativo y Proceso Administrativo. Distinción. Efectos del pedido de vista de un expediente.

3-Las denuncias administrativas. Concepto. Procedencia. Objeto.

4-Los reclamos administrativos. Concepto. Procedencia. Objeto.

5-La denuncia de ilegitimidad. Concepto. Procedencia. Objeto.

6-Los recursos administrativos. Concepto amplio y restringido. Requisitos formales y sustanciales. Los recursos en el procedimiento general nacional y provincial. Efectos de su presentación. 

7-El silencio administrativo y el deber de resolver. Sistemas de regulación. El Pronto Despacho. El Amparo por Mora. 

8- La trascendencia del agotamiento de la vía administrativa.

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA

•“Derecho Administrativo”, de Juan Carlos CASSAGNE, Ed. Lexis, Dos  Tomos, 2002. 

•“Derecho Administrativo”; de Bartolomé FIORINI, Ed. Abeledo Perrot. 2a. Ed. 1996.

•“Tratado de Derecho Administrativo”, de Miguel MARIENHOFF, Ed. Abeledo Perrot, 1996.
· “Tratado de derecho administrativo y obras selectas”, de Agustín GORDILLO, Ed. Fundación de Derecho Administrativo, Año 2017, de acceso gratuito en internet en el sitio https://www.gordillo.com.
•“Manual de Derecho Administrativo”, de Ismael FARRANDO y otros.

•“Derecho Administrativo”, de Roberto DROMI, Ed. Ciudad Argentina, 2004.

•“Manual de Derecho Administrativo”, de Manuel María DIEZ, Ed. Plus Ultra, 2001.

•“Tratado de Derecho Administrativo”, de Agustín GORDILLO, Ed. Fundación de Derecho Administrativo.

•“Lecciones de Derecho Administrativo”, de Julio I. ALTAMIRA GIGENA, 2005.

•“Administración Pública. Actividad Reglada, Discrecional y Técnica”, de Domingo Juan SESÍN, Ed. Lexis Nexis, 2004.

•“Curso de Derecho Administrativo”, de Eduardo GARCIA de ENTERRÍA y otro, Dos Tomos, Ed. Civitas, 2000.

•“El Acto Administrativo”, de Julio COMADIRA, Ed. La Ley, 2004.

•“Curso de Derecho Constitucional y  Administrativo”, de Benigno ILDARRAZ y otros, Ed. Machi.

•“Servicios Públicos, regulación y renegociación”, de Juan Carlos CASSAGNE y Gaspar Ariño ORTIZ, Ed. Lexis Nexis- Bs. As. 2005.

•“El Contrato Administrativo”, de Juan Carlos CASSAGNE, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As. 1999.

•“Teoría General de los Servicios Públicos”, de Jorge Luis SALOMONI, Ed. Ad-Hoc, Bs. As., 1999.

BIBLIOGRAFIA DE CONSULTA

•“Manual de Derecho Administrativo”, prólogo de D.J. Sesín, de Martínez, Ortiz, Sosa, Chiacchiera, Novo, Zemma, Bustamante, Muñoz y otros. Ed. Sy S Editores, 2008.   
· “Derecho Administrativo”, Tomo I, Eduardo Avalos, Alfonso Buteler, Leonardo Massimino, Edit. Alveroni, Año 2013.    
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