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RÉGIMEN DE LA ASIGNATURA: Cuatrimestral
MODALIDAD DEL CURSADO: REGULAR. Se obtiene la regularidad con la aprobación y presencia del 80% de los prácticos y con la aprobación con 5 o más de los dos parciales que se evalúen o de sus respectivos recuperatorios.

CARGA HORARIA SEMANAL: Cuatro (4) Horas. Los días lunes de 18 a 20 hs y los días viernes de 14 a 16 hs. en aula a designar por la Facultad. El día lunes clase práctica y el viernes exclusivamente teórica.
EXÁMENES PARCIALES: El 01/10/18 (recuperatorio el 15/10) y el 05/11 (recuperatorio el 16/11).
EXAMEN FINAL: Mediante examen escrito teórico práctico con una calificación de cinco (5) o más, mientras que los libres deben aprobar posteriormente un examen oral.

OBJETIVOS PROPUESTOS: Los mismos se enmarcan en el propósito de tender a la formación de abogados con conocimientos suficientes para entender las características especiales del Proceso Contencioso Administrativo y Tributario, ya sea en el ámbito provincial como nacional. 

           Con este horizonte se establecen como objetivos generales:

a) Reconocer la trascendencia de la asignatura como una rama jurídica con autonomía científica, pedagógica y práctica.
b) Reflexionar sobre la importancia de la materia en el ámbito de la sociedad

c) Incentivar la formación de una conciencia crítica y reflexiva.

d) Comprender que los conocimientos teóricos tienen claros reflejos en la realidad.
e) Comprender  la importancia del conocimiento de la asignatura para el ejercicio de la función del abogado.
Y  se fijan como objetivos específicos:

a)  Conocer la mecánica del agotamiento de la vía administrativa y su trascendencia como paso previo al contencioso judicial.
b) Descubrir y aprehender los diferentes procesos contenciosos provinciales y nacionales, ya sea donde se sustancien conflictos administrativos como tributarios.

b)  Internalizar las diferentes posiciones en que pueden llegar a estar en el ejercicio profesional: abogado del actor, abogado del Estado o ente en ejercicio de función administrativa que ha sido demandado o juez.

g) Conocer los nuevos caminos procesales que están abriendo a partir del reconocimiento de la legitimación procesal para la defensa de intereses difusos o derechos de incidencia colectiva.

h) Descubrir y valorar la trascendencia del control judicial de la actividad del Estado y demás organismos que ejercen función administrativa.
i) Capacitar para la confección correcta de escritos administrativos y judiciales
FORMAS METODOLOGICAS DE ENSEÑANZA Y APRENDIZAJE- PROPUESTAS DE TRABAJOS PRÁCTICOS:
         Se propone la realización de clases teórico prácticas, con manejo de legislación, jurisprudencia y doctrina; y su aplicación para la solución de casos concretos, mediante el empleo de Expedientes administrativos y judiciales modelos. En todas las clases teóricas, también se realizan ejemplificaciones prácticas. 
          La reflexión y crítica deben interactuar con la aceptación y manejo de determinados conocimientos técnicos muy precisos.
          Con la colaboración de los demás docentes se instrumentarán los prácticos (casos reales plasmados en un expediente administrativo) a los fines de que los alumnos adquieran el conocimiento técnico para confeccionar y presentar Reclamos Administrativos, Recursos Administrativos y Demandas Contencioso Administrativas. 
          A ello se agrega que en el mes de octubre o primera semana de noviembre se organizará un Seminario Taller de actualización de jurisprudencia contencioso administrativa, en base a exposiciones de docentes de la UNC sobre fallos recientes y preguntas y trabajos prácticos al respecto posteriores. También se estima invitar a un docente para que dicte una Seminario taller sobre la Responsabilidad del Estado luego de la sanción del CCCN y precise los alcances de cómo reclamar al respecto.

           Se precisa, por todo lo expuesto, que más del treinta por ciento (30%) de las horas cátedra que se dictarán en el cuatrimestre, serán efectivamente “prácticas”. 
           Por último se resalta que  la Cátedra cuenta ya (desde fines del 2016) con un Libro/Manual elaborado en base al programa de la materia. 
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PROGRAMA DE LA ASIGNATURA – 2018
UNIDAD 1: El procedimiento administrativo (Remisión y profundización). El silencia de la administración. Amparo por mora (Remisión y profundización). La perención en sede administrativa
1. El procedimiento administrativo. Concepto. Procedimiento administrativo y proceso administrativo. Diferencias. Los principios constitucionales y administrativos del procedimiento administrativo. 
2. El derecho a peticionar a las autoridades y el silencio de la administración. Valor del silencio. Regulación nacional y provincial
3. El amparo por mora en la provincia de Córdoba y en la Nación. Trámite. Competencia. Recursos judiciales contra la sentencia. 
4. La caducidad o perención de la instancia en el procedimiento administrativo. Efectos. Diferencias entre el Régimen previsto en la Ley N° 19.549 y la Ley Pcial. 6658.

UNIDAD 2: Las situaciones jurídico subjetivas. El acto administrativo. Sus diferencias con el reglamento. Las denuncias, reclamos y recursos administrativos. (Remisión y profundización)
1. Las situaciones jurídicas subjetivas en el procedimiento administrativo. Clasificación.
2. El acto administrativo. Concepto. Clasificación. Elementos. Caracteres. Nulidades. Revocación. Saneamiento y conversión. 
3. El reglamento administrativo. Concepto. Clases. Diferencia con el acto individual. Formas de impugnación en el procedimiento administrativo Nacional y en la provincia de Córdoba. Diferencias. 

4. Los recursos administrativos en régimen nacional. Plazo para impugnar. Requisitos formales y sustanciales de los recursos administrativos. Trámite. Plazo para resolver. Agotamiento de la vía mediante los recursos de planteamiento obligatorio. 
5. Las vías recursivas y la denuncia de ilegitimidad en la Ley Nacional Nº 19.549. Procedencia y trámite. 
6. Los recursos administrativos en el procedimiento administrativo general de la provincia de Córdoba. Plazo de interposición. Trámite. Plazo para resolver y agotamiento de la vía. Diferencias con el régimen nacional.

UNIDAD 3: La regulación procesal administrativa. La organización judicial especial. Las normas constitucionales relacionadas al proceso contencioso administrativo. La materia contencioso administrativo. Los recursos asistémicos. 

1. Las normas constitucionales que regulan la tutela judicial de los derechos lesionados por la actividad de la función administrativa pública. Las principales normas del bloque de constitucionalidad federal que nutren al proceso administrativo nacional.
2. Las disposiciones de la Constitución de la Provincia de Córdoba relacionadas con el proceso contencioso administrativo provincial. 

3. Organización del poder judicial en el fuero contencioso administrativo. La materia contencioso administrativa. Criterios para su determinación. 

4. Los recursos judiciales directos en el orden nacional. Plazo de interposición, órgano competente y trámite. 
UNIDAD 4: El proceso administrativo I: Demanda. Habilitación de la instancia. La suspensión de los efectos del acto. Las excepciones. 

1. La regulación procesal administrativa. Algunos aspectos trascendentales del juicio contencioso administrativo en la provincia de Córdoba conforme a la Ley Nº 7182.  Derechos, acciones y nominación del proceso en la provincia de Córdoba. Postura jurisprudencial del TSJ.

2. Revocación por ilegitimidad del acto administrativo irregular (Art. 17 Ley Nº 19.549): La acción de lesividad. Principales características. Diferencias existentes con la acción prevista en la Ley Nº 7182 de la provincia de Córdoba.
3. La habilitación de la instancia en el contencioso administrativo. Cuestión constitucional. Plazos previstos en el régimen nacional y de la provincia de Córdoba
4. La suspensión de la ejecución del acto impugnado en sede administrativa y judicial. Las medidas cautelares en el contencioso administrativo federal y provincial. Trámite y diferencias.
5. Las excepciones procesales en el contencioso federal y en la Ley Pcial Nº 7182. Trámite. Plazo para resolver. 
UNIDAD 5: El proceso administrativo II: La prueba en el proceso federal y provincial. La perención de la instancia. La sentencia. Los recursos. El deslinde de las vías recursivas extraordinarias en la Ley Nº 7182. La ejecución de sentencia en el fuero federal y provincial.
1. La prueba en el proceso administrativo federal y de la provincia de Córdoba. Plazo de producción. Valoración. 
2. Los alegatos. Plazo. Contenido. Importancia procesal.

3. La sentencia en el proceso contencioso administrativo. Contenido y alcance de sus efectos.

4. Los recursos como vía de impugnación de sentencias contencioso administrativas. Recursos previstos en el ámbito nacional y provincial. El deslinde de las vías recursivas extraordinarias en la Ley Nº 7182. Jurisprudencia del TSJ respecto a los plazos de interposición.
5. La ejecución de sentencia en el contencioso administrativo federal. Incidencia de las normas constitucionales. El caso de las obligaciones de dar sumas de dinero. Régimen previsto en la Ley Nº 11.672 y normativa de emergencia –leyes 23.982 y 25.344-. 

6. La ejecución de sentencia en el proceso contencioso administrativo provincial. Normas específicas contenidas en la Ley Nº 7182. Análisis profundizado.
UNIDAD 6: El procedimiento y el proceso administrativo tributario en la Nación y en la provincia de Córdoba. 

1. EL Procedimiento administrativo tributario. Principios específicos contenidos en la Ley Nº 11.683 y en la Ley Nº 6006 de la provincia de Córdoba.
2. Los actos administrativos en el procedimiento administrativo tributario de Córdoba.  Análisis de los recursos administrativos y de sus efectos en el procedimiento administrativo tributario y de la seguridad social. Agotamiento de la vía y habilitación de la instancia.
3. El acceso al proceso administrativo tributario: la regla del Solvet et repete. Jurisprudencia del TSJ y de la C.S.J.N. El proceso tributario normas aplicables en fuero federal y la provincia de Córdoba.
4. La sanción de clausura en materia tributaria. Procedimiento. Juez administrativo. Derechos del contribuyente. Recursos. Efectos. Otras sanciones. Régimen de impugnación.
UNIDAD 7: El control administrativo y judicial de los actos dictados por los entes reguladores.

1. La importancia del control en materia de servicios públicos.

2. El control en sede administrativa nacional. Pluralidad de procedimientos especiales. Trámite y órganos competentes.

3. El control judicial de los actos dictados por los entes reguladores nacionales.

4. El régimen de control vigente en la provincia de Córdoba. Diferencias con el previsto a nivel federal. 
5. El procedimiento de audiencia pública en materia de servicios públicos. Jurisprudencia de la C.S.J.N.

UNIDAD 8: Los procedimientos y procesos previsionales.
1. El derecho a la seguridad social. 
2. El procedimiento previsional. Actos administrativos de contenido previsional. Omisiones al deber de resolver por parte de A.N.Se.S. El proceso previsional. Trámite.

3. El procedimiento y el proceso previsional en la provincia de Córdoba.
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